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1. YLEISPERUSTELUT
1.1. Kaupunkistrategia

Kauhavan kaupunkistrategia Kauhava — Pohjanmaan Sydan on hyvaksytty valtuustossa 13.11.2017.
Kaupunginhallitus on tammikuussa 2018 hyvaksynyt strategian toimeenpanosuunnitelman. Karki-
hankkeille on laadittu erilliset toimintasuunnitelmat.

Kaupunginvaltuusto paivittaa strategian kevaalla 2022.

Visio 2025

Kauhava on koko Pohjanmaan Sydéan, joka sijaitsee Seindjoen, Vaasan ja Kokkolan keskiossa.

Kauhava haastaa alueen suuremmat kaupungit logistisella sijainnilla, valjalla ja joustavalla asumi-
sella, laadukkaammilla lasten ja perheiden palveluilla seka yli oman tarpeen pursuavalla tytpaikka-
tarjonnalla.

Kauhava konsernin arvot

Vastuullisuus

Kannamme kestavan kehityksen perustalta vastuuta yhteisdsta, yksilosta, ymparistdsta ja yhteisen
Kauhavan tulevaisuudesta. Kaupunkikonsernina toimimme yhtend kokonaisuutena. Tavoit-
teenamme on asukkaille ja yhteiséille suunnattujen palvelujen laadukas ja tehokas jarjestaminen.

Oikeudenmukaisuus

Noudatamme paatbksenteossamme tasapuolisuutta ja yhdenvertaisuutta. Haluamme kaupunkikon-
sernin henkildston kehittavan itsedan. Toimimme asukkaidemme ja henkildstomme hyvinvoinnin tu-
kena sek& suhtaudumme avarakatseisesti uusiin asioihin ja ihmisiin.

Yrittajyys

Yrittajyys on Kauhavan vahvuus. Toimimme yritysmydnteisesti ja palvelualttiisti yritysten ja ihmisten
hyvéksi. Reagoimme asioihin ripeasti. Olemme valmiit kokeilemaan erilaisia toimintatapoja. Edis-
tamme luovuutta, yhteistoimintaa ja yrittajyyttd kaupunkimme voimavarana

Strategiset paamaarat — naita tavoittelemme

— Palvelut ja ymparistd: Kasvava joukko ylpeasti kauhavalaisia
— Elinvoima ja yrittdjyys: Suomen paras toimintaymparisto yrityksille
— Talous ja henkildstd: Suomen paras kuntatytnantaja

1. Palvelut ja ymparisto

Kriittiset menestystekijat — ndissd on onnistuttava
— Lapset, nuoret ja perheet ykkoseksi
— Voimien kokoaminen
— Koulu- ja palveluverkko kuntoon
— Kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen seké turvallinen ja viihtyisd asuinympa-
risto

Strategiset karkihankkeet — naihin panostamme
— Toimenpideohjelma veto- ja pitovoiman parantamiseksi ja syntyvyyden nostamiseksi
— Hyvinvointikeskus
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— Optimaalinen ja monipuolinen kouluverkko
— Asuinympariston viihtyisyysohjelma
— Moderni kaupunkikeskusta ja elinvoimaiset kylat

2. Elinvoima ja yrittajyys

Kriittiset menestystekijat — ndissd on onnistuttava
— Yrittdjyysmyonteinen toimintaymparisto
— Tyopaikkojen sailyttdaminen ja uudet ty6paikat
— Maapolitiikka
— Teollisuuden kilpailukyky

Strategiset karkihankkeet — naihin panostamme
— Yhteyksien parantaminen
— Uudistuva biotalous
— Kilpailukykyinen teollisuuden toimintaymparisto
— Palvelu- ja matkailualan ty6paikat
— Valtatie 19 alueen kehittdminen Alah&rméassa

3. Talous ja henkilosto
Kriittiset menestystekijat — ndissd on onnistuttava
— Viisaat ja nuukat investoinnit seka hankinnat
— Budijettikuri
—  Tybnimu
— Hyva tydnantajakuva

Strategiset karkihankkeet — néihin panostamme
— Investointi- ja talouden tasapainottamisohjelma "Ei Komian taharen”
— Kaytantéjen harmonisointi ja prosessien kehittaminen
— Kannustava palkkausjarjestelma
— Hankintaosaamisen parantaminen

Strategian tahtain on vuodessa 2025. Perusolettamukset toimintaympéariston osalta, strategiset paa-
maarat, kriittiset menestystekijat ja strategiset karkihankkeet tarkistetaan valtuustokausittain valtuus-
ton toimesta. Karkihankkeiden toteumista seurataan vuosittain kaupunginhallituksessa.

Mittarit
— Kaupungin vakiluvun kehitys (0 — 15 -vuotiaiden ja 16 — 64 -vuotiaiden maard, maan sisai-
nen muuttoliike)
— Kaupungin imago
— Tyodllisyysaste
— Tyopaikkojen maara
— Kaupungin taseen ylijagama
— Henkildstbn sairauspoissaolot
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1.2. Kaupungin alue, vaesto ja tydpaikat

Kauhavan kaupunki kuuluu Seingjoen seutukuntaan ja K8-kaupunkiseuturyhmaan. Entinen Harman-
maan alue kuuluu kehitysalueen tukialuejaossa 2-alueeseen ja Jarviseutu korkeimpaan 1l-aluee-
seen, eli Kauhavan kaupunki kuuluu kahteen eri tukialueeseen. Maakuntajaossa kaupunki kuuluu
Etela-Pohjanmaan liittoon.

Kaupungin alue on pinta-alaltaan 1.1.2021 tilanteen mukaan 1.313,79 kmz2. Alue on suhteellisen
harvaan asuttu vaestotiheyden ollessa 11,8 henkil6d/km2 (koko maa 18,2, Lapua 19,3).

Vaeston maéara ja rakenne 31.12.2016 alkaen

31.12.2016| 31.12.2017| 31.12.2018| 31.12.2019| 31.12.2020
0-14 v. 2.755 2.680 2.612 2.479 2.366
15-64 v. 9.472 9.163 8.956 8.726 8.592
Yli 64 v. 4.372 4.435 4.454 4.521 4.556
yhteensa 16.599 16.278 16.022 15.726 15.514

Kaupungin vakiluku on vahentynyt viidessa vuodessa (1.1.2016 — 31.12.2020) 1.085 henkilta ja
vaestémaaraennuste on edelleen laskeva. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan vuonna 2025 kau-
pungin vakiluku on 14.968 henkilda, vuonna 2030 14.502 henkiléa ja vuonna 2035 14.156 henkilda.
Kaupunkistrategian pddmaarana on saada negatiivinen vaestokehitys pysaytettya.

Vuonna 2020 kauhavalaisista 15,3 prosenttia oli alle 15-vuotialita, 55,4 prosenttia 15 — 64 —vuotiaita
ja 29,6 prosenttia yli 64-vuotiaita. Ruotsinkielisten osuus vaesttsta oli 0,7 prosenttia. Kauhavan
asukkaista 2,6 prosenttia oli ulkomaan kansalaisia. Kauhavalla oli 7.333 asuntokuntaa ja perheiden
lukumaara oli 4.329. Vuonna 2020 asuntokunnista vuokralla asui 19,5 prosenttia. Kauhavalaisista
66,6 prosenttia asui taajamissa. 15 vuotta tayttaneista vahintaan toisen asteen tutkinnon oli suorit-
tanut 68,6 prosenttia ja korkea-asteen tutkinnon 23,5 prosenttia.

Vuonna 2019 kaupungin alueella asuvan ty6llisen tyévoiman maara oli 6.136 henkiloa tyollisyysas-
teen ollessa 74,1 prosenttia. Vuonna 2019 Kauhavalla oli 6.253 tytpaikkaa. Tydpaikoista 11,8 pro-
senttia liittyi alkutuotantoon, 30,5 prosenttia jalostukseen ja 56,2 prosenttia palveluihin. Vuonna 2019
Kauhavan kaupungin asukkaista 33,6 prosenttia oli elékkeella.

Vuonna 2020 Kauhavan vaestdllinen huoltosuhde oli 81 prosenttia. Se tarkoittaa, ettd sataa tyo-
ikaista kohden on 81 lasta ja ikdantynytta. Vaestollinen huoltosuhde tunnusluku pohjautuu pelkas-
tédan vaeston ikarakenteeseen eikd ota huomioon tydllisyytta.

Véaestorakennetta mitataan myos taloudellisella huoltosuhteella, jossa lasketaan kuinka monta tyo-
voiman ulkopuolella olevaa ja ty6tonta on sataa tyollistéa kohti. Vuonna 2019 Kauhavan taloudellinen
huoltosuhde oli 156,3.

Syntyvyys on ollut laskevaa Kauhavalla viimeisen kymmenen vuoden aikana. Vuonna 2010 syntyi
180 lasta ja vuonna 2020 100 lasta. Luonnollinen véestolisdys on ollut pitkdan negatiivinen, mika
tarkoittaa, etté kuolleita on enemman kuin syntyneitd. Vuonna 2020 luonnollisen vaestonlisayksen
maéara oli -128 henkilda (-106 vuonna 2019).

Kaupungin vakilukuun vaikuttaa syntyvyyden ja kuolleisuuden liséksi muuttoliike. Vuonna 2019 kun-
tien valinen nettomuutto oli Kauhavan osalta -109 (-299 v. 2019) henkil6d. Nettosiirtolaisuus (maa-
hanmuutto — maastamuutto) oli kuitenkin positiivinen, +24 (+103) henkilda. Kokonaisnettomuutto oli
-85 (-196) henkil6d. Nettomuutto lasketaan vahentdmalla kaupunkiin muuttaneiden lukumaéarasta
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kaupungista pois muuttaneiden lukumaara. Kun nettomuutto on miinusmerkkinen, karsii kaupunki
muuttotappiosta.

Vaestbnmuutosta tarkastellessa otetaan huomioon sek& luonnollinen vaestonlisays ettd netto-
muutto. Kauhavan vaesténmuutos vuonna 2020 oli -212 (-296) henkil6a.

Vuonna 2019 Kauhavan tydllisistd 76,5 prosenttia tytskenteli kotikuntansa alueella. Vuonna 2019
Kauhavan tydpaikkaomavaraisuus oli 101,9 prosenttia.

Kauhavan tyollisyystilanne on suhteellisen hyva. Vuonna 2020 Kauhavan ty6ttomyysaste oli 10,5
prosenttia. Lokakuussa 2021 Kauhavan ty6ttomyysaste oli 5,5 prosenttia, mik& on hieman parempi
kuin Etelda-Pohjanmaan keskimaardinen tyottomyysaste 6,1 prosenttia. Kuntakohtaisessa vertai-
lussa Kauhava sijoittuu sijalle 11/18.

Taulukko: Tyéttdmien lukuméara ja tyottomyysaste vuosina 2016 — 2021.
2016 2017 2018 2019 2020| 10/2021
Tyo6ttdmyysaste (%) 8,5 7,1 6,4 8,2 10,5 55

Lokakuussa 2021 Kauhavalla oli 371 (541) ty6tonta tydnhakijaa. Naista alle 25-vuotiaita oli 35 ja yli
50-vuotiaita 174. Pitkaaikaistyottomia oli 80.

Avoimia ty6paikkoja oli lokakuun 2021 lopussa 208.

Lahteet:
https://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html#?active1=233&year=2021
Etel&-Pohjanmaan tydllisyyskatsaus; Lokakuu 2021.

1.3. Kaupungin taloudellinen tilanne

Kauhavan kaupungin avaavassa taseessa 1.1.2021 on kertynyttd ylijadmaa noin 6.8 miljoonaa eu-
roa. Kaupungilla on ollut oman paaoman alaisina rahastoina Kortesjarven ja Yliharman alueen yli-
jddmarahastot (pddoma 1.1.2021 132.000 euroa). Rahaston kayttdaika paattyy vuoden 2021 lo-
pussa, ja mahdollinen jaljell& oleva pddoma tuloutetaan vuoden 2021 tilinpaatoksessa. Kaupungilla
on my®s padomaltaan enintdan 200.000 euron henkilbkuntarahasto.

Vuoden 2021 talousarvio oli laadittu noin 44.000 euroa ylijagadmaiseksi. Oman toiminnan kulut tulevat
toteutumaan paasaantdisesti toteutumaan budjetoidun mukaisina. Myo6s erikoissairaanhoidon mak-
suosuus nayttaisi jaavan jonkin verran budjetoitua pienemmaksi. Kaupungin maksuosuus Kuntayh-
tymé Kaksinenuvoisen oman toiminnan menoihin tulee todennakdisesti ylittymaan lievasti.

Vuoden 2021 kunnallisveron tilitykset tulevat viimeisimman ennusteen mukaan toteutumaan noin
miljoona euroa alkuperéista talousarviota korkeampina. My6s yhteiséveroa tullaan saamaan budje-
toitua enemman. Kiinteistoveron toteuma tulee olemaan lahes budjetoidun mukainen. Kokonaisuu-
tena verotulojen ennustetaan toteutuvan 1,6 miljoonaa euroa budjetoitua korkeampina. Vertausluvut
kuitenkin muuttuvat, mikali kaupunginvaltuuston hyvéksyy vuoden 2021 tarkistamisen, jossa teh-
daan muutoksia myds verotulojen maaraan.

Peruspalvelujen valtionosuutta, verotulomenetysten kompensaatiota ja muita opetus- ja kulttuuritoi-
men valtionosuuksia saataneen noin 250.000 euron budjetoitua vAhemman.

Korkotuotot toteutuvat ennakoitua pienempiné, koska kaupunginhallitus on paattanyt nostaa vuonna
2020 tehdyn rahastosijoituksen tuoton vasta vuonna 2022. Tuottoa oli budjetoitu 120.000 euroa.
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Myds korkokulut toteutuvat ennakoitua pienempiné johtuen alhaisesta korkotasosta ja lainojen nos-
toajankohdan ajoittumisesta aivan loppuvuoteen.

Suunnitelman mukaiset poistot toteutuvat hieman budjetoitua korkeampina.

Lokakuun 2021 lopun tilanteeseen perustuva arvion mukaan vuoden 2021 tulos tulee olemaan bud-
jetoidun mukainen. Tallgin taseen kumulatiivinen ylijaama sailyy vuoden 2020 tilinpaatoksen tasolla.

Vuonna 2022 verotuloja arvioidaan kertyvan 1.184.000 euroa eli 2,2 prosenttia enemman kuin mita
vuodelle 2021 on budjetoitu. Vuoden 2021 toteumaan verrattuna verotulojen budjetoitu maara kui-
tenkin vahenee 476.000 eurolla eli 0,8 prosentilla. Verotulojen pienenemista selittda yhteisdveron
tilapaisen jako-osuuden tilapaisen 10 prosenttiyksikon korotuksen poistuminen. Verotuloja tarkastel-
laan tarkemmin Verotulot.

Kauhavan kaupungin osalta peruspalvelujen valtionosuuden ja veromenetysten kompensaation
maara nousee lahes 3,1 miljoonalla eurolla vuodelle 2021 budjetoidusta. Kokonaisuutena Kauhavan
kaupungin vuonna 2022 saaman valtionosuusrahoituksen arvioidaan nousevan 6,0 prosenttia vuo-
den 2021 budjetoidusta tasosta.

Kayttotalousmenot pysyvat vuoden 2021 tasolla. Vuosia 2021 ja 2022 ei kuitenkaan voi verrata toi-
siinsa, silla maatalous- ja turkistarhauslomitus siirtyy Kurikan kaupungin jarjestdmisvastuulle
1.1.2022 seka Lappajarven alueen varhaiskasvatuspalvelujen tuottaminen Alajarven kaupungin toi-
minnaksi 1.8.2022. Kauhavan kaupungin maksuosuus Kuntayhtyma Kaksineuvoisen menoihin eri-
koissairaanhoito ja Eskoo mukaan lukien nousee vuoden 2021 hyvaksyttyyn talousarvioon verrat-
tuna 2,1 miljoonalla eurolla eli 3,3 prosentilla. Huomioitava on, etté sairaanhoitopiirin maksuosuus
on budjetoitu vuoden 2021 tasolla, koska Kaksineuvoinen ostaa omaan toimintaansa tukemaan
usean alan erikoislaakaripalvelujen. Huomioitava on myds, ettd Kauhavan kaupungin maksuosuus
Kuntayhtymé Kaksineuvoisen oman toiminnan menoihin kasvaa yli viidella prosentilla kuluvan vuo-
den budjetoituun tasoon verrattuna. Myds kaupungin oman toiminnan menot nousevat selvasti.
Edella mainitusta lomitus- ja varhaiskasvatuspalvelujen muutoksella on merkittédva vaikutus myds
kaupungin toimintakuluihin, jotka pienenevét lahes 4,3 miljoonalla eurolla eli 42,7 prosentilla. Toi-
mintakate heikkenee peréti 4,2 miljoonalla eurolla. Suunnitelman mukaisten poistojen maara nousee
hieman. Vuosikate riittda juuri ja juuri kattamaan poistojen ja poistoeron vahennyksen erotuksen.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 4.10.2021 hyvaksynyt kaupungille uuden hallintosaannén,
johon siséaltyy mm. osittainen organisaatiouudistus. Organisaatiomuutos on yksi kevaalla 2021 kay-
tyjen yt-neuvotteluiden jalkeisista toimenpiteistd. Hallinnon kokoamiseen liittyen toimistohenkilésto
siirtyy eri toimialoilta kokonaisuudessaan hallintopalvelujen toimialoille, josta toimistoresurssia jae-
taan eri hallintokunnille niiden tarpeen mukaisesti. Kaavoitus- ja mittauspalvelut seka metsatilojen
hoito siirtyvat teknisen lautakunnan alaisuudesta ymparistdélautakunnalle. Naiden organisaatiomuu-
tosten, seka lomituspalveluiden ja Lappajarven varhaiskasvatuspalveluiden siirtymisen vuoksi toi-
mielinten maararahat eivat ole vertailukelpoisia aikaisempiin vuosiin.

Kaupungin taloudellista tilannetta tulee arvioida myds rahoituksen kannalta. Kuntatalouden tasapai-
noa tarkastellaankin tilikauden yli-/alijaaman lisaksi myos tulorahoitusjdman kautta. Tulorahoitus-
jddméa kertoo vuosikatteen ja poistonalaisten investointien omahankintamenon erotuksen. Lahes
vastaava tarkastelu voidaan tehda rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirran avulla.
Kauhavan ao. tunnusluku on ollut viime vuosina vuotta 2017 lukuun ottamatta negatiivinen. Negatii-
vinen tulorahoitusjaama tarkoittaa sit&, tulorahoitus ei riita investointeihin, ja ne rahoitetaan lainalla
tai kassavaroja vahentamalla.

Taloudellista tilannetta tarkastellessa tulee seurata myds lainamaarén kehitysta. Mikali lainakanta
kasvaa kaupungin taloudelliseen kantokykyyn nahden liian raskaaksi, joudutaan lainojen takaisin-
maksun mahdollistamiseksi lisaamaan tuloja eli korottamaan veroja ja leikkaamaan kayttdtalousme-
noja. Kauhavan lainakanta tulee kasvamaan merkittavasti vuosina 2022 - 2023. Vuonna 2024 lai-
nakannan kasvu pyséhtyy, ja siitd eteenpain lainoja on pystyttava lyhentdmé&an selvasti enemman
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kuin uusia lainoja otetaan. Lainojen takaisinmaksuohjelmat sovitaan sellaisiksi, ettd lyhennysten
maara ei kasva kestamattomalle tasolle, eika siten aja kaupungin taloutta ahdinkoon. Tama tarkoit-
taa pidempia laina-aikoja ja myds kertalyhenteisia lainoja, joiden avulla lainojen takaisinmaksuaika
saadaan lahelle investoinnin poistoaikaa. Tama tarkoittaa myos sité, etté tulevaisuudessa kaupungin
investointitason tulee olla selvasti alhaisempi. Investointien maaran tulee jddda vuosikatetasoa al-
haisemmaksi. jotta lainamaara saadaan kédénnettya jatkuvaan laskuun.

Talouden tilannetta rahoituksen kannalta kuvataan seuraavassa taulukossa.

1000 € TP2020 TA2021 TA2022 TS2023 TS2024
Toimintatulot 9854 10 009 5732 4 445 4 490
Valmistus omaan kayttéon 97 46 83

Toimintamenot -111 340 -112 323 -112 288 -43 166 -43 218
Toimintakate -101 389 -102 267 -106 473 -38 721 -38 728
Verotulot 54 372 54 681 55 865 31134 30 545
Valtionosuudet 57 283 53 312 56 516 13 765 13912
Vuosikate 10 383 5 602 5863 5884 5334
Poistot ja arvonalentumiset -6 231 -5 748 -6 035 -6 300 -6 600
Investointimenot -12 385 -16 915 -15 038 -12 320 -5 600
Rahoitusosuudet investointimenoihin 183 13 209

Investointihy ddykkeiden luovutustulot 110 50 50 50 50
Toiminnan ja investointien rahavirta -1713 -11 469 -9942 -5411 -241
Lainakanta 63 620 67 285 77 146 82 548 82 780
Tuloveroprosentt 21,75 % 21,75 % 21,75 % 21,75 % 21,75 %
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1.4. Yleinen taloudellinen tilanne

Suomen talouden toipuminen covid-19-pandemiasta on ollut nopeaa vuoden 2021 kevaasta alkaen.
Varsinkin tyéllisyys on kohentunut nopeasti. Talouden elpyminen jatkuu syksylla varsinkin niilla toi-
mialoilla, joita rajoitukset viela talla hetkella koskevat. Sen seurauksena talouskasvu pysyy edelleen
vahvana loppuvuonna 2021 ja jatkuu vuonna 2022.

Valtionvarainministerio arvioi BKT:n kasvavan 3,3 prosenttia vuonna 2021, 2,9 prosenttia vuonna
2022 ja 1,4 prosenttia vuonna 2023. Covid-19-taudinkehitykseen, virusmuunnoksiin seka rokotekat-
tavuuteen liittyva epavarmuus lisédé ennusteen epavarmuutta.

Tyottdmyysasteen arvioidaan vuonna 2021 olevan 7,8 prosenttia ja 6,8 prosenttia vuonna 2022.
Vuoden 2023 tyottomyysasteeksi ennustetaan 6,4 prosenttia. Vuoden 2020 tyottomyysaste oli 7,7
prosenttia.

Palkansaajien yleisen ansiotasoindeksin VM arvioi vuonna 2021 kohoavan 2,3 prosenttia. Ansiota-
son kasvun ennustetaan olevan 3,0 prosenttia vuonna 2022 ja 2,5 prosenttia vuonna 2023.

Kuluttajahintaindeksin kasvuksi vuonna 2021 arvioidaan 1,8 prosenttia. Vuonna 2022 kuluttajahin-
tojen ennustetaan nousevan 1,6 prosenttia ja vuonna 2023 1,7 prosenttia.

Korkotason odotetaan pysyvan alhaisena. Kolmen kuukauden euribor-koron arvioidaan olevan -0,5
prosenttia vuonna 2021, -0,5 prosenttia vuonna 2022 ja -0,4 prosenttia vuonna 2023. 10 vuoden
keskimaarainen korko on -0,1 prosenttia vuonna 2021. Vuonna 2022 10 vuoden koron arvioidaan
olevan -0,1 prosenttia ja vuonna 2023 0,0 prosenttia.

Lahde:
Valtiovarainministerio. Taloudellinen katsaus. Syksy 2021. VM:n julkaisu 2021:51.

Kuntien talous vuosina 2021-2023

Kuntatalouden nakymat vuodelle 2021 kohentuneet hieman VM:n kevaan 2021 kehitysarvioon ver-
rattuna. Kuntien verotulot kehittyvéat vuonna 2021 odotettua myénteisemmin. Kuten koko kansanta-
louden myds kuntatalouden nakymiin siséaltyy edelleen koronasta aiheutuvaa epavarmuutta.

Vuonna 2022 kuntien toimintamenojen kasvu jatkuu, mutta kasvu hidastuu noin 3 prosenttiin ko-
ronavirustilanteen aiheuttamien valittbmien kustannusten pienentyessd. Toimintamenoja lisdavat
vaeston ikdantymisesta johtuva sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen kasvu, hallituksen paattamat
tehtavien laajennukset sekd, hoito- ja palveluvelka. Vuoden 2022 palkkaratkaisu on viela auki, koska
sopimuskausi paattyy 28.2.2022. Investointien arvioidaan pysyvan korkealla tasolla vuonna 2022.
Toisaalta sote-uudistus saattaa kannustaa kuntia hillitsemaan sote-menojen kasvua.

Kuntien toimintatulot laskevat 5,5 prosenttia vuonna 2022. Tama johtuu mm. méaaraaikaisten tukitoi-
mien paattymisesta.

Verotulojen kasvu jaa vaatimattomaksi, n. 0,7 prosenttiin. Kasvua hidastavat yhteiséveron maaraai-
kaisen jako-osuuden korottamisen paattyminen ja *kiinteistoverotulojen lasku vuoteen 2021 nahden
(vuodelle 2021 kirjautuu kertaluonteisesti vuoden 2020 verotulotilityksistd n. 200 milj. euroa).

Valtionosuudet kasvavat 6,1 prosenttia mm. hallitusohjelman mukaisten tehtavalaajennusten, valti-
onosuuden tason korotuksen ja indeksitarkistusten vuoksi. Koronatukia ei makseta kunnille enda
vuonna 2022 ja valtionavustukset pienenevat 1,7 miljardia euroa vuodesta 2021

Toiminnan ja investointien rahavirta on negatiivinen vuonna 2022. Talouden sopeutuspaine jatkuu
kaikissa kuntakokoryhmissa.
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Kuntien toimintamenojen arvioidaan vuonna 2021 kasvavan 4,5 prosenttia edellisesta vuodesta.
Vuonna 2022 toimintamenojen ennustetaan kasvavan 3,0 prosentilla. Vuonna 2023 Sote- ja pelas-
tustoimen palvelut siirtyvat hyvinvointialueiden jarjestettavaksi, minkd seurauksena kuntien toimin-
tamenot pienenevét 54,6 prosenttia.

Toimintatuottojen muutokseksi vuodesta 2020 vuoteen 2021 arvioidaan +15,5 prosenttia. Vuonna
2022 toimintatuottojen ennustetaan pienenevan 6,2 prosenttia. Vuonna 2023 kuntien toimintamenot
vahenevat 32,5 prosenttia vuoden 2022 tasoon verrattuna.

Valtionosuudet pienenevat VM:n mukaan vuonna 2021 9,2 prosenttia vuodesta 2020. Vuonna 2022
valtionosuudet kasvavat 6,1 prosenttia, mutta pienenevat 70 prosenttia vuonna 2023 hyvinvointialu-
eiden toiminnan kaynnistyessa.

Kuntien verotulot kasvavat vuonna 2021 5,8 prosenttia edellisesta vuodesta. Vuonna 2022 verotulot
kasvavat 0,8 prosenttia. Hyvinvointialueiden myoéta verotuloja leikataan vuonna 2023, jolloin niiden
ennustetaan pienenevéan 46,8 prosenttia vuoteen 2022 verrattuna.

Kuntien keskimaardinen maksuunpantavaa kunnallisveroa vastaavilla verotettavilla tuloilla paino-
tettu tuloveroprosentti vuonna 2020 on 20,02 prosenttia ja 20,01 prosenttia vuonna 2022. Tulovero-
prosenttien aritmeettinen keskiarvo on 20,98 prosenttia vuonna 2021 ja 21,00 prosenttia vuonna
2022. Korkein kunnallinen tuloveroprosentti vuonna 2022 on 23,50 (yhdella kunnalla) ja matalin
16,50 prosenttia (yhdella kunnalla). Ero matalimman ja korkeimman valilla on 7,0 prosenttiyksikkoa.

Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlasketun tilikauden tuloksen arvioidaan vuonna 2021 muodostuvan
1,63 miljardia euroa ylijadmaiseksi. Vuonna 2022 tuloksen arvioidaan muodostuvat 0,39 miljardia
euroa ylijgdmaiseksi ja vuonna 2023 noin 1,50 miljardia euroa ylijaamaiseksi.

Kuntatalouden tasapainoa tarkastellaan myds rahoitusjgaman eli tulorahoituksen ja nettoinvestoin-
timenojen erotuksen kautta. Vuonna 2021 kuntien ja kuntayhtymien yhteenlasketun rahoitusjddman
maara arvioidaan olevan -0,42 miljardia euroa. Vuonna 2022 rahoitusjddméan ennustetaan olevan
—1,62 miljardia euroa ja vuonna 2023 +0,09 miljardia euroa.

Vuoden 2021 investointimenojen maaréksi ennustetaan noin 5,77 miljardia euroa. Vuonna 2022
kunnat ja kuntayhtymét investoivat 5,81 miljardilla eurolla ja vuonna 2023 4,95 miljardia euroa. Lai-
nakannan arvioidaan nousevan siten, ettd vuonna 2021 lainakanta on 23,80 miljardia euroa, vuonna
2022 25,39 miljardia euroa ja vuonna 2022 20,67 miljardia euroa.

Lahteet:

Kuntatalousohjelma vuodelle 2022, Syksy 2021, VM:n julkaisu 2021:49.
Kuntaliitto: Kuntatalouden kehitys vuoteen 2025

1.5. Talousarvion laadintaperusteet

Kéayttotalouden osalta talousarvio on valtuustoon néhden sitova toimielintasolla ja kaupunginhallituk-
seen ja lautakuntiin ndhden tehtava- tai osatehtavétasolla.

Investoinnit ovat valtuustoon ndhden sitovia hankeryhmittain toimielintasolla kuitenkin siten, etta mi-
kali yksittaisen investointihankkeen arvo on yli 1.000.000 euroa, kasitelldén se erillisend hankkeena,
jolle myénnetddn oma méaararaha.

Kaupunginhallitus on vahvistanut Kauhavan kaupungin taloussuunnitelmakaudeksi 3 vuotta.
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Kaupungin hallinnoimat hankkeet on budjetoitu sille tehtavaalueelle, joka vastaa hankkeen hallin-
noinnista. Hankkeiden kuntarahaosuuksiin on vuoden 2022 kayttotalousosaan varattu yhteensa
220.700 euroa.

Palkat on budjetoitu paasaantoisesti vakanssirakenteen mukaisena. Palkankorotusten vaikutus vuo-
delle 2022 on arvioitu 1,9 prosentiksi. Palkkoja ja henkildstomenoja tarkastellaan lahemmin luvussa
2.3 Henkilosto.

Kuntayhtymat ja muu yhteistyo

Perusturvan jarjestamisvastuu on vuoden 2009 alusta lukien siirretty Kuntayhtyma Kaksineuvoiselle,
johon kuuluu Kauhavan kaupungin lisaksi Evijarven kunta. Kansalaisopistopalvelut ostetaan Jarvi-
lakeuden kansalaisopistolta. Ymparistoterveydenhuollon palvelut hankitaan Seindjoen kaupungilta.
Seingjoen kaupungilta / Etel&a-Pohjanmaan pelastuslaitokselta ostetaan palo- ja pelastustoimen pal-
velut. N&ain ollen merkittavin menoryhma kaupungin talousarviossa on palvelujen ostot.

Kauhavan kaupunki tuottaa Evijarven ja Lappajarven kunnille maaseututoimen viranomaispalvelut,
etsivan nuorisotyontekijan palvelut ja varhaiskasvatuspalvelut kuitenkin siten, etta Lappajarven var-
haiskasvatuspalvelut siirtyvat Alajarven kaupungin tuottamiksi 1.8.2022 alkaen. Lappajarven kun-
nalle myydaan musiikkiopistopalvelut.

Kaupungin kayttétalouden menoihin sisaltyvat seuraavat merkittavat maksuosuudet kuntayhtymille
ja muille yhteistydkumppaneille:

Kuntayhtymé Kaksineuvoinen 66.394.0510 euroa
Siita:

- Kuntayhtymé Kaksineuvoisen oma toiminta 40.939.060 euroa
- Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma 23.800.000 euroa
- Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayhtyma 1.517.990 euroa
- Esh:n ostot yksityisiltd palveluntuottajilta 137.000 euroa
Etela-Pohjanmaan liitto 216.530 euroa
Seingjoen koulutuskuntayhtyma 0 euroa
Jarviseudun ammatti-instituutin kuntayhtyma 0 euroa
Seingjoen kaupunki, ymparistoterveydenhuolto 451.200 euroa
Seingjoen kaupunki, palo- ja pelastustoimi 1.586.500 euroa
Jarvilakeuden kansalaisopisto 185.000 euroa

Ammatillisen koulutuksen kuntayhtymat saavat toimintaansa valtiolta tdyden yksikkéhinnan mukai-
sen rahoituksen liséttyna investointilisalla. TAman ns. yllapitajamallin mukaan kotikunnille ei maarata
erillista maksuosuutta, vaan kunnat osallistuvat ammatillisen koulutuksen rahoitukseen niiltd opetus-
ja kulttuuritoimen valtionosuudesta perittavalla asukaskohtaisella rahoitusosuudella. Jasenkuntien
mahdollinen suoritusvelvollisuus kuntayhtyman menoihin on sovittu perussopimuksissa tai erillisilla
paatoksilla.

Avustusmaararahat

Avustusmaararahat perustuvat osittain sopimuksiin ja aikaisemmin tehtyihin paatoksiin. Muilta osin
avustuskaytannot on yhtenaistetty kaupungin taloudellisiin ja toiminnallisiin olosuhteisiin sopiviksi.
Asukaslautakunnat paattavat kaupunginosien alueella toimivien kylayhdistysten ym. paikallisten toi-
mijoiden avustamisesta.
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Kaupunginhallitus ei myénna avustuksia.

Toimielimien kaytossé olevat avustusmaararahat on ilmoitettu luvussa 2 Kayttotalousosa kunkin toi-
mielimen kohdalla.

Verotulot

Kaupungin tuloveroprosentiksi vuodelle 2021 on maaratty 21,75. Veroprosentti on ollut sama vuo-
desta 2014 alkaen. Vuodelta 2020 toimitetussa verotuksessa Kauhavan kaupunki sai kunnallista
tuloveroa 47,1 miljoonaa euroa. Vuoteen 2019 verrattuna tuloveron maara kasvoi 0,3 prosenttia, kun
valtakunnallisesti kunnallisen tuloveron maara kasvoi 2,6 prosenttia. Vuonna 2021 tuloveroa arvioi-
daan kertyvan 47,7 miljoona euroa. Vuodelle 2022 kunnallisveron tuotoksi on budijetoitu noin 48,4
miljoonaa euroa.

Yhteistveron tuoton arvioidaan vuonna 2021 oleva peréati 1,2 miljoonaa euroa (+34,8 %) edellisen
vuoden tuottoa korkeampi Yhteisdveron tuotto perustuu vuosina 2020 ja 2021 koronatukitoimenpi-
teend tehtyyn 10 prosenttiyksikon korotukseen kuntien osuuteen yhteisdveron kokonaistuotosta.
Vuonna 2022 kaupungin saaman yhteiséveron maaran arvioidaan laskevan selvasti em. jako-osuu-
den palatessa normaalin tasoon, ja kertyméksi on budjetoitu 3,5 miljoonaa euroa. Prosentteina mi-
tattuna yhteisOveroa arvioidaan vuonna 2022 saatavan 25,7 prosenttia vuonna 2021 toteutuvaa
maéaraa vahemman.

Kiinteistéveron tuotto on budjetoitu kiinteistdjen verotusarvoihin perustuen.

Kauhavan kaupungille on maaratty seuraavat kiinteistoveroprosentit:

Yleinen kiinteistovero 0,95 %

Vakituinen asuinrakennus 0,55 %

Muu asuinrakennus 1,10 %

Voimalaitokset 3,00 %

Rakentamattomat rakennuspaikat 2,00 %.

Verotulojen maaraksi on arvioitu:
Tulovero (kunnallisvero) 48.388.000 euroa
Yhteistvero 3.492.000 euroa
Kiinteistovero 3.985.000 euroa
Yhteensa 55.865.000 euroa
Verotulot, euroa/asukas 3.637 euroa

Valtionosuudet

Valtionosuuksiin on budijetoitu valtiovarainministerion peruspalveluihin maksama ns. yhden putken
valtionosuus, veromenetysten kompensaatioerd seka peruspalvelujen valtionosuuden ulkopuolelle
jaévat, opetus- ja kulttuuriministerion paatettavat valtionosuudet. Perusopetuksen kotikuntakorvauk-
set (menot ja tulot) on budjetoitu kayttotalouteen.

Peruspalvelujen valtionosuus 46.655.000 euroa
Veromenetysten kompensaatio 9.860.500 euroa
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -609.500 euroa
Yhteensa 56.515.500 euroa
Valtionosuudet, euroa/asukas 3.679 euroa

10



[gauag Talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2023- 2024

Maksut ja muut toimintatuotot

Kuntayhtymé Kaksineuvoinen vuokraa kaupungilta toimintaansa tarvitsemia tiloja. Kaupunki vastaa
omistamiensa tilojen kunnossapitokustannuksista lukuun ottamatta Kauhavan paaterveysaseman
tiloja, joiden osalta yllapitokustannuksista Kaksineuvoinen vastaa. Kuntayhtyma maksaa perussopi-
muksen mukaisesti vuonna 2021 kayttévuokraa 3,40 euroa/mz2. Lisaksi kuntayhtyma maksaa paa-
omavuokrana kiinteistdjen suunnitelman mukaiset poistot.

Kaupunki myy Kuntayhtymé Kaksineuvoiselle ateriapalveluita.

Kauhavan Vesi Oy vuokraa toimintaansa tarvitsemat, kaupungin omistuksessa olevan vesihuolto- ja
jatevesihuolto-omaisuuden.

Kaupunki myy taloushallintopalvelut Kauhavan Vuokra-asunnot Oy:lle, Asunto Oy Tilhentupa I:lle ja
ll:lle, Kauhavan Vesi Oy:lle, Kauhavan Kaukolampo Oy:lle, Kiinteistd Oy Riihelle, Kiinteistdé Oy Kau-
havan Tietotalolle, Kauhavan Jaéhalli Oy:lle ja Kauhavan Hyvinvointikeskus Oy:lle.

Lainanottoperiaatteet ja maksuvalmiuden yllapitaminen

Pitkaaikaista lainaa otetaan kaupunginvaltuuston talousarviossa tai erillisend paatoksena hyvak-
syma enimmaismaara vuodessa. Talousarvion rahoitusosassa maaritelty pitkaaikaisten lainojen li-
says on valtuustoon nahden sitova. Pitkdaikaisten lainojen nostovaltuuksista maarataan hallinto-
sdanngssa.

Lainojen lyhennysten ja suunnitelman mukaisten poistojen tasoa pyritdan pitdméaan samana. Laina-
kanta pidetddn lainakustannusriskien minimoimiseksi mahdollisimman monipuolisena ja korkoris-
keiltd voidaan suojautua eri instrumentteja kayttaen.

Talousarviolainojen liséksi kaupunki voi kayttaa lyhytaikaisia rahoitusinstrumentteja maksuvalmiu-
den turvaamiseksi. Kaupungilla on sopimukset kuntatodistusohjelmista Danske Bank Oyj:n, Nordea
Pankki Suomi Oyj:n, Kuntarahoitus Oyj:n, OP Markets’n ja Handelsbankenin kanssa. Lyhytaikaisen
luoton nostovaltuuksista em. sopimusten rajoissa maarataan hallintosdannossa.

Taloussuunnitelma

Kauhavan kaupungin taloussuunnitelma laaditaan talousarviovuodeksi ja niitd seuraavalle kahdelle
vuodelle.

Taloussuunnitelman laadinnan lahtékohtana on ollut vuoden 2023 alussa voimaan tuleva hyvinvoin-
tialueuudistus, jolla on merkittava vaikutus kaikkien kuntien toimintaan ja talouteen. Uudistus vaikut-
taa toimintatuottoihin, -kuluihin, verotuloihin ja valtionosuuksiin. Uudistuksen myota sosiaali- ja ter-
veystoimen, erikoissairaanhoidon, pelastustoimen ja oppilashuollon palvelut siirtyvéat hyvinvointialu-
een jarjestettaviksi ja valtion rahoitettaviksi. Myos sote-aterioiden tuotanto siirtyy pois kunnilta. Hy-
vinvointialue vuokraa vuoden 2023 alusta kuntien sote-toimitilat seka paloasemat.

Uudistuksen my6td kaikkien kuntien tuloveroprosenttia leikataan samalla maaralla, joka vahvistuu
alkukesasta 2022. Vuodelle 2022 vahvistettu tuloveroprosentti on vuoden 2023 veroprosentin pe-
rustana Yhteisoveron tuottoa leikataan kolmanneksella. Myds peruspalvelujen valtionosuudet maa-
raytymisperusteista poistuvat sote-tekijat.

Taloussuunnitelman laatiminen perustuu tdssa vaiheessa ennusteisiin, koska lopullisia tietoja vero-
tuloihin ja valtionosuuksiin tehtavista leikkauksista ei ole kaytettavissa.

Tuloveron peruste on pidetty samana koko taloussuunnittelukauden, eli pohjana on 21,75 prosentin
tuloverotaso.
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Suunnitelman lahtékohtana on vuoden 2020 tilinpaatoksen mukainen 6,8 miljoonan euron kumula-
tiivinen ylijadma. Vuoden 2021 tulokseksi on budjetoitu 44.000 euron ylijagdma. Ennusteen mukaan
vuoden 2021 tulos tulee olemaan budjetoidun mukainen. Vuoden 2022 budjetoitu tulos on 29.000
euroa ylijadmainen. Nain ollen kaupungin taseen kertynyt ylijaama pysyy vuoden 2020 tilinpaatok-
sen tasolla seké vuodet 2021 ettd 2022. Vaikka tdssa vaiheessa hyvin epavarmoihin ennusteisiin
perustuva vuosi 2022 on nayttdd muodostuvat lievasti ja vuosi 2024 selvasti alijamaiseksi, pysyy
tase ylijgdmaisena koko suunnitelmakauden ajan.

Lainakanta kasvaa taloussuunnitelmakaudella 15,5 miljoonalla eurolla. Kaupunki ei selvid ndin suu-
resta lainakannan kasvusta muuten kuin pitkilla maksuajoilla. Tamén vuoksi osa lainoista otetaan
kertalyhenteising, ja ne uusitaan laina-ajan paattyessa joko lyhennysohjelmaisilla lainoilla tai uudella
kertalyhenteisella lainalla.

1.6. Talousarvion sitovuus jatilivelvollisuus

Kaupunginvaltuusto vahvistaa taloussuunnitelman ensimmaisen vuoden (2022) talousarviona sito-
vana noudatettavaksi ja taloussuunnitelman 2023 — 2024 ohjeellisena noudatettavaksi.

Valtuusto paattaa ulkoiset méararahat ja tuloarviot seké tavoitteet toimielimittain, paitsi perusturvan
osalta, jolle paatetddn oma maararaha toimiala-tasoisena. Investointimaararahat myénnetaan toi-
mielimille hankkeittain. Talousarvio on siis kaupunginvaltuustoon nahden sitova bruttomaaraisena
kayttotalouden ulkoisten erien osalta toimielintasolla ja investointien osalta toimielintasolla hankkeit-
tain tai hankeryhmittain.

Rahoituslaskelman erista pitkdaikaisten lainojen lisdys on valtuustoon nahden sitova siten, etta se
osoittaa talousarviopaatoksella otettavan uuden lainan enimmaismaaran. Maararahojen riittavyy-
destd, tuloarvioiden ja tavoitteiden toteutumisesta vastaavat tilivelvolliset viranhaltijat ja ao. toimieli-
met. Tilivelvolliset viranhaltijat on mainittu toimielinkohtaisten tavoitteiden yhteydessa. Perusturvan
osalta tilivelvollinen on kaupunginjohtaja ja pitkaaikaisten lainojen lisdyksen osalta hallintojohtaja.
Teknisen toimialan investoinneista tilivelvollinen on tekninen johtaja, sivistystoimialan investoin-
neista sivistysjohtaja ja kaupunginhallituksen investoinneista kaupunginjohtaja.

1.7. Talouden tasapaino — vaatimuksen toteutuminen

Kuntalaki edellyttaa, ettd kunnan talouden on oltava tasapainossa. Kauhavan kaupungin taseessa
1.1.2021 on kertynytta ylijaamaé 6.808.000 euroa. Taloussuunnitelman mukaan kaupungin tase py-
syy ylijadmaisena koko taloussuunnitelmakauden.

1.8. Konsernin tavoitteet

Kuntalaki korostaa valtuuston vahvaa asemaa ja kokonaisvastuuta toiminnasta ja taloudesta. Val-
tuusto vastaa strategisesta paatoksenteosta ja koko kuntakonsernin tavoitteiden asettamisesta, toi-
minnan ja talouden tasapainosta seka toiminnan arvioinnista ja seurannan jarjestamisesta. Kuntata-
loutta tarkastellaan yha enenevassa maarin konsernitasolla, mm. tunnusluku- ja kriisikuntamittaritar-
kastelussa keskitytaan koko kuntakonserniin. Kaupungin on omistajaohjauksella huolehdittava siita,
etta tytaryhteistn toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Kauhavan kaupungin konserniohjeessa annetaan toimintaohjeet ja periaatteet Kauhava-konserniin
kuuluville tytaryhteisoille ja soveltuvin osin kuntayhtymille ja osakkuusyhteiséille.
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Kauhavan kaupunkistrategiassa koko konsernin talouden tasapaino ja jarkevat investoinnit on kes-
keisend paamaarana. Kaupunkikonsernin talouden tasapainoon vaikuttaa merkittavasti myos tytar-
yhtididen ja Kuntayhtymé& Kaksineuvoisen toiminta. Taman vuoksi tytaryhtididen toiminnan tulee olla
taloudellista ja tuloksen oltava véahintaan lievasti voitollinen. Kuntayhtyma Kaksineuvoisen toimin-
nassa huomiota tulee kiinnittdd tehokkuuteen ja taloudellisuuteen, mutta myds palvelujen vaikutta-
vuuteen.

Kauhavan kaupunki asettaa koko kuntakonsernia koskien seuraavat tunnuslukutavoitteet:

Konsernille asetetut tavoitteet TP2020 TA2021 TA2022 TS2023 TS2024
Konsernin vuosikate poistoista, %:a 153,3 yli 100 yli 80 yli 80 yli 80
Konsernin omavaraisuusaste, %:a 25,7 yli 20 yli 20 yli 20 yli 22
Konsernin lainat ja vuokravastuut, €/asukas 9692 alle 11000| alle 11000| alle 11000
Kuntakonsernin laskennallinen lainanhoitokate 0,4 0,8 yli 0,8 yli 0,8 yli 0,8

On huomattava, ettéd kaupunkikonsernin tunnuslukuihin vaikuttavien kaupungin oman ja sen tytaryh-
tididen toiminnan lisdksi myds kuntayhtymien toiminta jasenkuntien omistusosuuden mukaisesti. Ta-
man vuoksi tunnuslukujen kehitykseen ei voida vaikuttaa ainoastaan kaupungin paatoksenteolla.

Tunnuslukutavoitteet asetetaan tarkoituksena varmistaa konsernin talouden tasapaino. Lainaméaara
tulee kasvamaan taloussuunnittelukaudella merkittavasti pakollisten koulu- ja hyvinvointiase-
mainvestointien my6té. Tavoitteena on kaantaa lainamaaré laskuun vuodesta 2023 alkaen.

Konsernille yhteisesti asetettujen tavoitteiden lisdksi asetetaan tytaryhtidille ja Kuntayhtyma Kaksi-
neuvoiselle seuraavat tavoitteet:

Kauhavan Vuokra-asunnot Oy:

Kauhavan Vuokra-asunnot Oy:n haasteena on toiminnan sopeuttaminen alenevan kayttbasteen ti-
lanteeseen ja samanaikaisesti yllapitaa tarvittavaa korjausrakentamisen tasoa.

Yhtidlle asetetut tavoitteet koskevat myds Kauhavan Vuokra-asunnot Oy:n tytaryhtitta As Oy Kau-
havan Jokihovi sekd As Oy Tilhentupa 1 ja 2 ja As Oy Kauhavan Jokiniityntie 23.

Kauhavan Vuokra-asunnot Oy ostaa taloushallintopalvelut kaupungilta.

Taloudelliset tavoitteet:
- Tilikauden tulos:
e Lievasti voitollinen.
e Yhticilla ei ole velvollisuutta maksaa osinkoa kaupungille.
- Yhtién vakavaraisuus paranee:
¢ Omavaraisuusaste yli 12 % vuonna 2025.
- Yhtididen maksuvalmius on hyva:
e Quick ratio — tunnusluvun tavoitearvo vahintaan 0,5.
- Yhtion tulorahoitus riittaa lainoihin ja korvausinvestointeihin:
¢ Rahoitustulos vahintaan nolla.
- Vieraan padoman maara:
e Enintd&n 500 euroa / vuokrattu m2.

Toiminnalliset tavoitteet:
- Asukkaille tarjotaan viihtyisa ja turvallinen asuinymparisto:
e Asuntokannan modernisointi.
- Tilojen kayttoaste:
e Vahintdan 87 %:ssa tiloista on vuokralaiset vuoteen 2025 mennessa.
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- Paatoksen saaminen asuntohakemukseen:
e Enintd&n 7 paivaa hakemuksen jattamisesta.
- Yhtio pyrkii kiihdyttamaan asuntotuotantoa hankkimalla asuntoja alkavista kohteista.

Kauhavan Yrityskiinteistot Oy

Kauhavan Yrityskiinteistot Oy:std on muodostettu kaupungin koko alueen kattava yritystiloja hallin-
noiva ja rakennuttava yhtio.

Taloudelliset tavoitteet:
- Taloudellinen tulos:
e Vahintdan nollatulos.
e Yhtic6illa ei ole osingonmaksuvelvollisuutta kaupungille.
- Yhtién vakavaraisuus paranee:

e Omavaraisuusaste yli 3 % vuoteen 2025 mennessa (yhtiodlle hyvaksytaan tavan-
omaista alhaisempi omavaraisuusaste, koska se toteuttaa kaupungin edellyttamia yri-
tystilasopimuksia ilman kaupungin rahoitusosuutta).

e Nettovelkaantuneisuusaste pienenee.

- Yhtién maksuvalmius on hyva:

e Quick ratio — tunnusluvun arvo on vahintaan 0,5.

- Yhtion tulorahoitus riittaa lainoihin ja korvausinvestointeihin:

e Rahoitustulos vahintaan nolla.

Toiminnalliset tavoitteet:
- Tilat ovat vuokrattuina / kdytdssa mahdollisimman taysimaaraisesti:
o kayttdaste vahintaan 90 %.
- Omistuksen siirto yrittajalle / sijoittajalle on mahdollista.
- Kehittdd vapaana olevia toimitiloja uusille yrittgjille.

Muut yritys- ja toimitilayhtiot:

Ryhmaan kuuluvat Kiinteistd Oy Kauhavan Saasttkeskus, Kiinteistd Oy Riihi ja Kiinteisté Oy Tieto-
talo seka Kauhavan Hyvinvointikeskus Oy.

Kauhavan Yrityskiinteistot Oy:n toimitusjohtaja toimii myos Kiinteistd Oy Riihen ja Kiinteistd Oy Tie-
totalon toimitusjohtajana ja Kauhavan Hyvinvointikeskus Oy:n toimitusjohtajana.

Yhtioét Koy Kauhavan Saéastdkeskusta lukuun ottamatta ostavat taloushallintopalvelut kaupungilta.

Vuoden 2022 aikana selvitetaan mahdollisuus fuusioida Kiinteisté Oy Riihi Kauhavan Yrityskiinteistot
Oy:606n. Mikali fuusioratkaisuun paadytaan, kaynnistetaan fuusio vuoden 2023 aikana.

Taloudelliset tavoitteet:

- Taloudellinen tulos:
e Vahintdén nollatulos.
o Yhti6illa ei ole osingonmaksuvelvollisuutta kaupungille.

- Yhtién vakavaraisuus paranee:
¢ Omavaraisuusaste yli 10 % vuoteen 2025 mennessa.
o Nettovelkaantuneisuusaste pienenee.

- Yhtién maksuvalmius on hyva:
e Quick ratio — tunnusluvun arvo on vahintaan 0,5.

— Yhtion tulorahoitus riittda lainoihin ja korvausinvestointeihin:
e Rahoitustulos vahintdan nolla.
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Toiminnalliset tavoitteet:
- Tilat ovat vuokrattuina / kdytdssa mahdollisimman taysimaaraisesti:
o kayttdaste vahintaan 100 %.
— Omistuksen siirto yrittajalle / sijoittajalle on mahdollista.

Kauhavan Vesi Oy:

Kauhavan Vesi Oy tuottaa talous- ja jatevesihuoltoa Kauhavan kaupungin asukkaille ja alueen teol-
lisuudelle. Yhtitn tavoitteena on tarjota alueelle korkealaatuinen ja varma palvelutaso nyt ja tulevai-
suudessa. Toimintaa ohjaavat asiakaslahtoisyys, suunnitelmallisuus ja kestavan kehityksen periaat-
teet.

Kauhavan Vesi Oy:sséa on kaynnissé yhtion strategian uudistaminen. Tavoitteena on uudistaa stra-
tegia ja luoda uusi toimintamalli, joka vastaa toimialan ja toimintaympariston muutoksen haasteisiin
seka on sopusoinnussa kaytettavissa olevien resurssien ja osaamisen kanssa.

Kauhavan Vesi Oy:ssa on kaynnissa useita vedenjakelun- ja prosessitoimintojen tehostamiseen liit-
tyvia projekteja. Tehostamiseen liittyvia projekteja ovat mm. automaatiojarjestelman kokonaisuudis-
tus, verkostomallien- ja ohjelmistojen kehittaminen, vedenjakelunoptimointi ja optimointijarjestelmien
kehittaminen. Energiankdyton seurantaa parannetaan projektien yhteydessa tapahtuvalla energia-
tiedon mittauksien yhdistamiselld vedenkasittelyprossin tuotantotietoihin. Yhdistetyt tiedot antavat
vertailukelpoisia vesihuoltoa kuvaavia KPI-arvoja (Key Performance Indicator). Arvoja voidaan ver-
tailla toimipiste-, toiminto- ja/tai laitetasolla. Arvojen avulla voidaan arvioida ja tarpeen vaatiessa
muuttaa toimintoja huomioiden energiatehokkuus.

Yhtio ostaa taloushallintopalvelut Kauhavan kaupungilta.

Taloudelliset tavoitteet:

— Taloudellinen tulos:
e Voitollinen.
e Tuottotavoite: 5 % sijoitetulle padomalle
¢ Yhti6é maksaa osinkoa 2 % sijoitetulle pddomalle.

— Yhtidn vakavaraisuus:
¢ Omavaraisuusaste yli 25%.

— Yhtién maksuvalmius on hyva:
e Quick ratio—tunnusluvun arvo on vahintaan 1,0.

— Yhtion tulorahoitus riittd& lainoihin ja korvausinvestointeihin:
e Rahoitustulos positiivinen.

— Investoinnit:
¢ Tavanomaiset, vuotuiset investoinnit rahoitetaan tulorahoituksella.
¢ Merkittavat toiminnan laajennus-, laitos- yms. investoinnit voidaan rahoittaa lainalla.
e Kaupunki ei osallistu yhtidn investointien rahoittamiseen.

Toiminnalliset tavoitteet:
— Toimintavarmuus:
o yksittédisen vedenjakelukatkoksen enimmaispituus 12 tuntia.
— Veden laatu:
e Talousvesi tayttaa talousvesiasetuksen (461/2000) mukaiset terveysperusteiset seka
laatusuosituksien mukaiset laatuvaatimukset.
— Jatevedenpuhdistamojen toiminta:
o Puhdistettu jatevesi tayttaa viranomaisten ja lupaehtojen vaatimukset.
— Vuotovesien maéaraa pyritddn vahentamaan:
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o Jatevesiverkostoja saneerataan Kauhavan, Kortesjarven ja Voltin puhdistamojen ka-
sittelypiirissé olevien verkostojen osalta vuotovesimaaran pienentamiseksi.
e Mittari vuotovesikerroin, tavoitearvo 2.

Kauhavan Kaukolamp® Oy

Yhti6lle on laadittu strategia vuoteen 2022. Strategian paivitystyd kdynnistyy vuoden 2022 aikana.

Yhtion vision mukaan: Kauhavan Kaukolampé Oy on paikallinen, Suomen kannattavimpia ja ener-
ginen yhti6. Yhtid on arvostettu, arvokas ja luotettava kumppani energian tuottajana ja jakelijana.
Yhtio toimii edelldkavijana tuotannon puhtaudessa, yhteistyssa, toimintamalleissa ja on yhteistyo-
kumppanina haluttu.

Yhtion strategiset paamaarat:

CoNoA~AONE

Yhtion kilpailukyvyn ja aseman parantaminen.

Toimintavarmuus, verkostojen kunto ja hyotysuhde ovat korkeita.

Yhtiolla on palveluja.

Yhtié on energiatehokkuuden edellakavija.

Talouden tunnusluvut ovat merkittavasti ja mitattavasti parantuneet vuoteen 2022 mennessa.
Yhtio on houkutteleva tydnantaja.

Yhtiolla on tuloksiin tahtdava toimintakulttuuri.

Kauhavan Kaukolamp6 Oy:n yrityskuva on hyva.

Kauhavan Kaukolampd Oy on innovatiivinen edellakavija, aktiivinen ja luotettava yhteisty6-
kumppani.

Yhtio ostaa taloushallintopalvelut Kauhavan kaupungilta.

Taloudelliset tavoitteet:

Taloudellinen tulos:
e Voitollinen.
e Tuottotavoite: 5 % sijoitetulle padomalle
e Yhti6é maksaa osinkoa 2 % sijoitetulle pddomalle.
Yhtion vakavaraisuus:
¢ Omavaraisuusaste: kasvaa vuosittain.
¢ Nettovelkaantuneisuusaste pienenee.
Yhtiéon maksuvalmius on hyva:
e Quick ratio — tunnusluvun arvo on 1,5 vuoteen 2025 mennessa.
Yhtion tulorahoitus riittaa lainoihin ja korvausinvestointeihin:
¢ Rahoitustulos positiivinen.
Investoinnit:
e Tavanomaiset, vuotuiset investoinnit rahoitetaan tulorahoituksella.
¢ Merkittdvat toiminnan laajennus-, laitos- yms. investoinnit voidaan rahoittaa lainalla.
e Kaupunki ei osallistu yhtidn investointien rahoittamiseen.

Toiminnalliset tavoitteet:

Tuotanto on ymparistdystavallista ja CO2-vapaata:

¢ Uusiutuvan energiaraaka-aineen osuus vahintaan 98 %.
Yhtio tuottaa energian kilpailukykyiseen hintaan:

o Kaukolamman hintatilasto (energiateollisuus): alle erillistuotannon keskihinnan.
Tuotannon korkea hyotysuhde sailytetaan:

¢ Lammadn talteenoton osuus myynnista 21 % vuoteen 2025 mennessa.
Lammonjakelun turvaaminen kaikissa olosuhteissa:

e Toimitusvarmuus asiakasjakelujarjestelmassa 99,9 %
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— Lammaodntuotanto on tehokasta:
e Myytavan energian maara/tyontekija: 14.000 MWh vuoteen 2025.

Kauhavan Ja&halli Oy
Kauhavan Jaahalli Oy ostaa taloushallintopalvelut Kauhavan kaupungilta.

Yhtidlle sallitaan rahoituksellisesti 20.000 euron vaje, joka katetaan kaupungin lyhytaikaisella kas-
salainalla. Rahoitusvaje johtuu joukkueiden vahenemisestd, mikd pienentad merkittavasti yhtion tu-
lorahoitustasoa.

Taloudelliset tavoitteet
Taloudellinen tulos:
e vahintaan nollatulos.
Kayttotuntihinta:
e hoitokustannukset kattava.
— Yhtién vakavaraisuus vahvistuu:
e Omavaraisuusaste vahintaan 22 % vuonna 2025.
Yhtion maksuvalmius on hyva:
e Quick ratio — tunnusluvun arvo vahintaan 0,5.

Toiminnalliset tavoitteet:
—  Kayttétunnit: vahintaan 1200 tuntia.

Suomen Yrittdjaopisto Oy

Suomen Yrittdjaopisto on yrittajyyden — ja monipuolisesti tydelaman osaamisen uudistamiseen kes-
kittyva valtakunnallinen aikuiskouluttaja, jonka perustehtava on edistaa yrittajyytta ja osaamista tyo-
elaman kumppanina. . SYO auttaa asiakkaitaan menestyméaan helposti saavutettavilla koulutus- ja
kehittamispalveluilla seka aidolla asiakaspalvelulla. SYO on mukana asiakkaan arjessa kuuntele-
malla ja etsimalla ratkaisuja asiakkaan tarpeeseen. Vahvan ja kaytadnnonlaheisen liiketoimintaosaa-
misen seka teknologisen ja tuotannollisen asiantuntijuuden avulla yhtié vastaa laajasti tulevaisuuden
koulutustarpeisiin. SYO hyoddyntaa joustavasti verkostojaan ja eri rahoituslahteitd asiakkaiden hy-
vaksi.

Yhtion tavoitteena on vahvistaa valtakunnallista asemaansa asiakkaiden ykkdsvalintana yrittajyyden
ja tydelaman kehittamisessa ja panostaa asiakaskokemuksen kehittamiseen. Parhaan asiakasko-
kemuksen SYO takaa toteuttamalla yksil6llisia ja luovia yrittajyyden, liiketoiminnan, tuotannollisen ja
teknologisen alan koulutus- ja kehittamispalveluita yhteistytssa asiakkaiden kanssa.

SYO tavoittelee tervettd kasvua ympadristta kunnioittaen. Yhtio pyrkii toimimaan kannattavasti rahoi-
tusrakennetta monipuolistamalla. Vastuullinen kadenjalki nakyy yhtion koulutustoiminnassa. SYO
tarjoa tydntekijoilleen huolehtivan ja hyvinvointia tukevan tydyhteison.

Kauhavan kaupunki omistaa Suomen Yrittdjaopisto Oy:sta 75 prosenttia.

Taloudelliset tavoitteet
— Taloudellinen tulos:
e Voitollinen.
— Yhtién vakavaraisuus:
¢ Omavaraisuusaste yli 50 %.
— Yhtion maksuvalmius on hyva:
e Quick ratio — tunnusluvun arvo on vahintaan 1,5.
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Toiminnalliset tavoitteet
— Suomen Yrittajaopiston paatoimipaikka ja hallinto sijaitsevat Kauhavalla
— Suomen Yrittdjdopisto on tunnettu valtakunnallinen yrittdjyyden ja tydelaman kehittamisen
uudistaja ja kumppani.
— Aktiivinen yhteistyd Kauhavan kaupungin kanssa.

Kuntayhtyma Kaksineuvoinen:

— Kuntayhtymén paéatehtavana on jarjestaéa jasenkuntiensa (Kauhava ja Evijarvi) asukkaille pe-
rusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen palvelut.

— Yhtyma tuottaa perusturvapalvelut kaupungin asettaman rahoituskehyksen puitteissa ja
koordinoi erikoissairaanhoidon ja erityishuollon palvelujen kayttoa.

— Perusturva on jarjestettava kustannustehokkaasti.

— Palvelutuotantoa kehitetédén kaikilla tulosalueilla kohti valtakunnallisia laatusuosituksia.

— Kuntayhtyman talouden ja toiminnan kehittymistd seurataan kuukausittaisella kuntayhtyman
johtajan talousraportilla seké neljannesvuosittain laadittavalla osavuosikatsauksella seka ti-
linpaatdskirjalla.

— Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen valmisteluun osallistutaan aktiivisesti tavoitteena Kau-
havan kaupungin alueen muodostuminen Eteld-Pohjanmaan pohjoisen alueen sote-palve-
luja tarjoavaksi keskukseksi.

— Kuntayhtyma valmistautuu vuonna 2022 seuraavana vuonna valmistuvan hyvinvointikeskuk-
sen kayttdonottoon ja toimintojen siirtdmiseen seka kuntayhtyman purkamiseen.
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2. KAYTTOTALOUSOSA

Vuoden 2022 kayttotalousosa ei ole suoraan verrattavissa vuoden 2021 talousarvioon eika vuoden
2020 tilinpaatokseen. Maatalous- ja turkistarhauslomitus siirtyvat 1.1.2022 Kurikan kaupungin jar-
jestettavaksi, mika pienentaa noin kolmella miljoonalla eurolla sek& kayttétaloustuloja ettd menoja.
Lappajarven varhaiskasvatuspalvelut siirtyvat 1.8.2022 Alajarven kaupungin tuottamiksi, mika pie-
nentaa kayttétaloustuloja ja -menoja noin 300.000 eurolla. Liséksi kaupungin organisaatioon teh-
daan kaupunginvaltuuston 23.8.2021 hyvaksyman, vuoden 2022 alusta voimaan tulevan hallinto-
s&annon mukaiset muutokset. TAman seurauksena kaavoitus- ja mittauspalvelut sekd metsatilojen
hoito siirtyvat teknisen lautakunnan alta ymparistélautakunnan toiminnaksi. Kaupungin koko toimis-
tohenkildsto siirtyy eri hallintokunnista kaupunginhallituksen alaisuuteen, mika vaikuttaa eri toimie-
linten ulkoisiin maararahoihin.

Ulkoisten toimintatuottojen maaraksi arvioidaan 5.731.60 euroa, miké on 4.277.080 euroa (-42,7 %)
vahemman kuin vuoden 2021 talousarviossa. Myyntituottoja on arvioitu kertyvan 2.650.640 euroa.
Vuoden 2021 talousarvioon verrattuna myyntituotot pienenevét 3.073.390 euroa eli 53,7 prosenttia.
Myyntituotot pienenevat maatalouslomituksen ja Lappajarvelle myytévien varhaiskasvatuspalvelu-
jen tulojen poistuessa. Maksutuotoiksi on budjetoitu 804.990 euroa, missa on vuoteen 2021 verrat-
tuna vahennysta 556.270 euroa eli 40,9 prosenttia. Myds tatd muutosta selittdd maatalouslomitus ja
varhaiskasvatus, kun lomituspalvelumaksuja ei enda sisélly talousarvioon ja Lappajarven varhais-
kasvatusmaksut poistuvat syksyn osalta. Varhaiskasvatusmaksujen maaraytymisperusteisiin on li-
séksi tullut muutos 1.8.2021 alkaen. Taman seurauksena kaikki varhaiskasvatusmaksut pienenevat
selvasti. Tukien ja avustusten maaréa pienenee 33,4 prosentilla ollen 497 960 euroa. Muutos johtuu
mm. kaupungin hallinnoimien hankkeiden vahenemisesta, mutta myds toimintaan saatujen ns. ko-
ronatukien poistumisesta. Muita toimintatuottoja arvioidaan kertyvan 1.778.100 euroa, mika on 18,3
prosenttia vuodelle 2021 budjetoitua vahemman. Muutosta selittdd mm. vuodelle 2021 budjetoitu
300.000 euron kertaluonteinen myyntivoitto maa- ja metsaalueiden myynneista.

Rakennuttamispalveluiden kulut ja muu omana tyona tehtava osuus omaisuuden perusparantami-
sesta kohdistetaan investointeihin. Kayttétalousosasta investointeihin vyorytettava osuus 82.5200
euroa on huomioitu erassa Valmistus omaan kayttéon. Vuoden 2021 talousarviossa vyorytettava
maara on 46.470 euroa.

Kaupungin kayttdtalouden ulkoiset menot vuodelle 2022 ovat talousarvion mukaan 112.287.670 eu-
roa. Vuoden 2021 alkuperdiseen talousarvion kayttétalousmenoihin, joihin sisaltyy 200.000 euron
kohdentamaton saasto, verrattuna vuoden 2022 menot ovat 34.850 euroa (0,0 %) pienemmat. Vuo-
delle 2022 budjetoidut henkilostokulut ovat 28.550.310 euroa. Henkiléstdmenot pienenevat 7,7 pro-
senttia vuoden 2021 budjetoituun verrattuna. Muutosta selittda edellda mainitut maatalouslomituksen
ja Lappajarven varhaiskasvatuksen henkiléston poistuminen kaupungin palveluksesta.

Henkiléstdmenot on paasaantdisesti budijetoitu kaupunginhallituksen hyvaksyméan henkildstésuun-
nitelman mukaisina. Uusina, henkildstomenoja lisdavina vakansseina talousarviossa on huomioitu
kokoaikaiset nuoriso-ohjaajan ja koulukuraattorin toimet. Namé& huomioiden kaupungilla on jatkossa
kolme nuoriso-ohjaajaa ja nelja kuraattoria, joiden tydpanos on 3,55 henkilotyévuotta.

Musiikkiopistoon perustetaan virkasuhteinen tuntiopettajan virka 1.8.2022 alkaen. Viran perustami-
sella ei ole taloudellisia vaikutuksia, koska vastaava maaré opetustunteja vihenee musiikkiopiston
muilta opettajilta.

Perusopetukseen on tulossa useita uusia virkoja 1.8.2022 alkaen. Nailla ei kuitenkaan ole kustan-
nuksia lisddvia vaikutuksia, koska kyse on vakinaistamisista tai muista virkajarjestelyista. Elokuun
alusta perustetaan perusopetuksen lehtorin (liikunta ja terveystieto) virka. Ao tehtdvan opetusta on
hoidettu useita vuosia maaraaikaisilla palvelussuhteilla, joihin ei enda ole laillista perustetta.
1.8.2022 alkaen perustetaan mya@s viisi luokanopettajan virkaa. Virkoihin siirretdan vastaavaa tehté-
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vaa hoitaneet, toistaiseksi valitut virkasuhteiset tuntiopettajat. Kaupunginhallituksen paatdksen mu-
kaan koulupsykologiresurssia lisataan siten, ettd Kauhavan koulukeskukseen haetaan palvelussuh-
teessa olevaa psykologia ja muihin yksikdihin palvelu ostetaan. Ylihdrman yhtenaiskoulun kaytt66n-
oton tuomat virkajarjestelyt ratkaistaan siin& vaiheessa, kun Ylihdrméan Kirkonkylan ja Hakolan kou-
lujen seka Yliharman ylakoulun lakkauttamispaatos ja Yliharman yhtenaiskoulun perustamispaattk-
set on tehty.

Varhaiskasvatuksen vastuualueelle tulee 1.8.2022 alkaen kolme varhaiskasvatuksen opettajan va-
kinaista tehtavaa. Naista kahta on hoidettu maardaikaisina palvelussuhteina eli naiden osalta ky-
seessa on vakinaistaminen. Yksi varhaiskasvatuksen opettajan toimi tulee Evijarvelle. Tarve johtuu
henkilostojarjestelyista, joita tehdaan Lappajarven varhaiskasvatuksen siirtyessa Alajarven kaupun-
gin toiminnaksi. Taman varhaiskasvatuksen opettajan rekrytointi edellyttaa Evijarven kunnan suos-
tumusta.

Talousarvioon sisaltyy myds 10 lastenhoitajan toimen vakinaistaminen. Naita kaikkia on hoidettu
tdhan saakka maaraaikaisesti. Lastenhoitajien vakansseista 6 kohdistuu esiopetukseen. Kauhavalla
kayttdon otettavan lasten kotihoidon kuntalisén oletetaan vahentavan varhaiskasvatuksen kysyntaa
ja koska varhaiskasvatuksen kysyntd muutenkin vaihtelee, tulee varhaiskasvatuksen vakinaistami-
set kasitella tayttélupamenettelyn kautta kevaan 2022 aikana.

Puhtauspalveluiden talousarvioon sisaltyy 4,5 uutta laitoshuoltajan tointa 1.7.2022 alkaen. Naita ei
ole kasitelty henkildstésuunnitelmassa. Uusien vakanssien tarve johtuu uusien tilojen valmistumi-
sesta seka siita, ettd puhtauspalvelut ndkee oman siivouksen ostopalvelua paremmaksi vaihtoeh-
doksi rakennusten kunnossa pysymiselle ja sisdilmaongelmilta vélttymiselle. Puhtauspalveluissa on
tehty ulkopuolisen arvioijan toimesta siivouksen mitoitus, ja myos tastd seuraa pieni lisdresurssi-
tarve. Koska tuotantotavan muutosta ostopalvelusta omaksi toiminnaksi ei ole kasitelty teknisessa
lautakunnassa, eikéa resurssilisaysta henkildstésuunnitelmassa, on asia vietava talven 2022 aikana
teknisen lautakunnan kasiteltavaksi siten, ettd oman siivouksen ja ostopalvelun laatuvertailuselvi-
tyksen lisaksi kasittelyssad on myds kustannusvertailu. Mikali tekninen lautakunta paatyy omaan tuo-
tantoon, avataan henkildstosuunnitelma talta osin uudelleen kasiteltavaksi kevaalla 2022.

Maankayttd- ja ymparistd -vastuualueelle on varattu maankayttdasiantuntijan palkkausmaararaha
1.9.2022 alkaen. Vakanssi on ollut taytettyna maaraaikaisena maankayttéinsindorin nimikkeella si-
ten, etta sitd on hoitanut kaavoitussihteerin toimenhaltija, ja kaavoitussihteerin tehtéava on ollut tayt-
tamattd. Maankayttdasiantuntijan tehtava vapautuisi, kun vt. maankayttéinsindori siirtyisi takaisin
kaavoitussihteerin tehtavaan, jonka nimike esitetddn muutettavaksi kaavoitusasiantuntijaksi. Muu-
toksesta seuraa tehtdvakohtaisen palkan tarkistaminen. Maankayttdinsind6rin nimike muutetaan -
asiantuntijaksi. Kevaalla 2020 kaytyjen yt-neuvottelujen yhteydessa toteutetussa vakanssitarkaste-
lussa ei tullut esille tarvetta lisata kaavoituksen ja mittauksen henkil6st6a, vaan tarkastelun seurauk-
sena vahennettiin yksi kartoittajan toimi. Ennen esitettyja tehtavajarjestelyja on tehtava tarkka selvi-
tys lisatarpeesta perusteluineen. Taman jalkeen kaupunginhallitus ratkaisee toimen tayttamisen tayt-
télupamenettelyn kautta.

Maatalous- ja turkistarhauslomitus siirtyvat vuoden 2022 alusta Kurikan kaupungin jarjestettavaksi.
Tama tarkoittaa Kauhavan henkiléstomaaraan noin 49 henkilotyévuoden vahentymista. Henkiltsto
vahenee myds 1.8.2022, kun Lappajarven alueella varhaiskasvatuspalveluja tuottava henkilsto,
noin 20 tyontekijaa, siirtyy Alajarven kaupungin palvelukseen.

Palkkamaararahat on varattu siten, ettd elokuun 2021 palkkoja on korotettu 1,9 prosentilla. Kunta-
alan tyo- ja virkaehtosopimukset paattyvat 28.2.2022, eika talousarviota laadittaessa ole tiedossa
vuonna 2022 palkkoihin tulevien sopimuskorotusten taso.

Palvelujen ostoihin osoitetaan 76.070.070 euroa, mikd on 2,2 prosenttia enemman kuin vuoden 2021

talousarviossa. Aineet, tarvikkeet ja tavarat — tiliryhmén menoihin on budjetoitu 4.772.860 euroa, 5,2
prosenttia enemman kuin vuodelle 2021. Avustuksiin on budjetoitu 1.264.300 euroa. mik& on
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200.000 euroa eli 18,8 prosenttia enemman kuin edellisend vuotena. Muutos johtuu lasten kotihoi-
don kuntalisan huomioimisesta 1.8.2022 alkaen: sen maksamiseen on varattu 220.000 euroa. Mui-
hin toimintakuluihin on varattu 1.630.130, mikad on 4,3 prosenttia vuotta 2021 enemman. Kasvu joh-
tuu mm. moduulirakennusten vuokrakustannuksista.

Edellisissa kappaleissa oli kuvattu kayttétalousosan muodostumista tiliryhmatasolla, jolla talousarvio
ei kuitenkaan ole sitova. Valtuustoon nahden kaytt6talousosa on sitova toimielinkohtaisten, ulkoisten
madararahojen (toimintamenojen) ja tuloarvioiden (toimintatulojen) suhteen. Toimielimet voivat kayt-
tésuunnitelman hyvéaksyessaan kohdistaa valtuuston mydntaman maararahan uudelleen parhaaksi
katsomallaan tavalla. Siséiset ja ulkoiset erat on eriteltyna tehtévittain tavoitteiden yhteydessa. Si-
séiset erat kasitellaan informatiivisia.
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Kayttotalous menolajeittain, ta 2022

_ Avustukset Muut
Aineet, 1.1 % toimintakulut
tarvikkeet ja 1.5 %

tavarat Henkildstokulut
43 %
3% 254 %

Palvelujen osto
67,7 %

Kayttétalousmenot toimialoittain, ta 2022

Yleishallinto Kehitystoimi ml.
Tekninen toimi 3.5 % maaseutu- ja

12,2 % lomatoimi
0,9%

Sivistystoimi
231 %

Perusturva
60,4 %
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2.1. Toimielintasoiset tavoitteet ja talousarviot

Toimielimet ovat osana talousarvioprosessia méaaritelleet valtuustoon nahden sitovat, strategiset ta-
voitteet. minka jalkeen kaupunginhallitus on viel& muokannut tavoitteita. Toimielimista keskusvaali-
lautakunnalle ja kaupunginvaltuustolle ei ole asetettu tavoitteita. Perusturvan osalta Kuntayhtyméa
Kaksineuvoisen tavoitteet on asetettu osana Kauhavan kaupunki — konsernin tavoitteita luvussa 1.6.

2.1.1. Keskusvaalilautakunta

Talous TP2020 TA2021 TA2022
Keskusvaalilautakunta

Toimintatuotot, ulkoiset 0 0 25 000
Toimintakulut, ulkoiset 0 77 390 79 110
Toimintakate, ulkoinen 0 -77 390 -54 110
Toimintatulot, ulkoiset ja sisaiset 0 0 25000
Toimintamenot, ulkoiset ja sisaiset 0 77 390 79 110
Toimintakate, ulkoiset ja sisaiset 0 =77 390 -54 110

Tammikuussa 2022 toimitetaan aluevaalit. Vuonna 2021 jarjestettiin kuntavaalit, vuonna 2020 ei ollut
vaaleja.

2.1.2. Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtavaalueena on tilintarkastus ja toiminnan arviointi.
Valtuustoon néahden tilivelvollinen viranhaltija on hallintojohtaja.

Strategiset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso

1. Jatkuvasti laadukas ja hyodyllinen arviointitoiminta (=arviointiprosessi)

o Vuoden 2021 arviointikertomuksen laadinta ja tilintarkastuksen toteuttaminen seka
tilinpaatdksen hyvaksymisen valmistelu kaupunginvaltuustolle kesakuun 2022 ko-
koukseen

o "Puhdas” tilintarkastuskertomus

2. Tilintarkastustoiminnan ohjaaminen
o Lakisaateisen tilintarkastuksen toteutuksen varmistaminen
o Kaikki tarkastuspéivat JHT:n toimesta

Hallinnon ja talouden tarkastuksen sek& arvioinnin vuosittaiset painopistealueet kaupunkikonsernin

kokonaisarvioinnissa tarkentuvat arviointisuunnitelmassa ja tyéohjelmassa. Tarkastuslautakunta voi
myos erikseen paattaa muiden (ad hoc) arviointien ja tarkastusten toteuttamisesta.
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Talous TP2020 TA2021 TA2022
Tarkastuslautakunta

Toimintatulot, ulkoiset 0 0 0
Toimintamenot, ulkoiset 23018 36 140 35870
Toimintakate, ulkoinen -23 018 -36 140 -35 870
Toimintatulot, ulkoiset ja sisaiset 0 0 0
Toimintamenot, ulkoiset ja sisaiset 23 849 36 140 35 870
Toimintakate, ulkoiset ja sisdiset -23 849 -36 140 -35 870

Hallinnon ja talouden tarkastuksen sek& arvioinnin vuosittaiset painopistealueet kaupunkikonsernin
kokonaisarvioinnissa tarkentuvat arviointisuunnitelmassa ja tydohjelmassa. Tarkastuslautakunta voi

myos erikseen paattaa muiden (ad hoc) arviointien ja tarkastusten toteuttamisesta.

2.1.3. Kaupunginvaltuusto

Talous TP2020 TA2021 TA2022
Kaupunginvaltuusto

Toimintatulot, ulkoiset 0 0 0
Toimintamenot, ulkoiset 67 303 93710 97 900
Toimintakate, ulkoinen -67 303 -93 710 -97 900
Toimintatulot, ulkoiset ja sisdiset 0 0 0
Toimintamenot, ulkoiset ja sisdiset 83 496 125 650 122 550
Toimintakate, ulkoiset ja sisdiset -83 496 -125 650 -122 550

Kaupunginvaltuuston maararahassa on varauduttu valtuuston tutustumis-/opintomatkaan. Talous-
arviossa on varaus sahkoiseen kokousmateriaaliin tarvittavien laitteiden liisaukseen ja tietoliiken-

neyhteyksiin.
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Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen tehtavaalueina ovat

hallinto-, talous- ja toimistopalvelut
kehitystoimen hallinto

elinkeinot ja kehittdminen
maaseututoimi

Valtuustoon nahden tilivelvollinen viranhaltija on kaupunginjohtaja.

Toimielimen strategiset tavoitteet:

1.

Kauhava tarjoaa yrityksille hyvan ja kehittyvan toimintaympariston
Mittarit ja tavoitetaso:
o Tydllisyysaste: tavoitteena Etel&-Pohjanmaan korkein tyollisyysaste
o TyOpaikkamaara: nouseva tyopaikkamaara
e Yritysten ja maatilojen saamien yritys- ja rakennetukien méara: maakunnallista kes-
kiarvoa korkeampi.
e Asukasluvun vahentyminen: alle 100 henkeé vuodessa

Kaupungin talous on tasapainossa hyvinvointialueuudistuksen jalkeenkin
Mittarit ja tavoitetaso:

e Tuloslaskelma: tilikauden tulos ylijadmainen

o Tase: tase séilyy ylijaagmaisena

Investointien maara viedaan kestavalle tasolle.
Investoinnin vaikutus vuosikustannuksiin selvitetdan osana paatdsvalmistelua.
Mittarit ja tavoitetaso:
e Vuosittainen investointitaso: Koulukeskusinvestointien valmistumisen jalkeen inves-
tointien vuositaso lasketaan neljaan miljoonaan euroon vuodessa
e Lainakanta: Lainakanta laskee vuodesta 2024 alkaen.

Kaupungin imagon kehitys asukkaiden ja yritysten ndkdkulmasta
Mittarit ja tavoitetaso:
e Kahden vuoden valein toteutettava imagotutkimus: Tavoitteena kehittyva mielikuva
kaupungista

Hallinto-osaston ja Kehityskeskuksen toiminta ja palvelut ovat laadukkaita ja kustan-
nustehokkaita. Paatoksenteko ja asioiden kasittely on viivytyksetdnta ja tasapuolista
e Toimistopalveluiden tehokas, poikkihallinnollinen jarjestaminen: toimistopalvelujen
keskittaminen hallintopalveluiden alaisuuteen, prosessien kuvaaminen ja kehittami-
nen, tiimimainen toimintatapa otetaan kayttéon vuonna 2022

e Digitalisaation edistdminen: laaditaan tietohallintosuunnitelma

¢ Asioiden ké&sittelyaika: alle 3 kuukautta vireilletulosta.

e Toimeenpano: tiedoksianto enintdan 10 paivaa paatoksenteosta, toimeenpano enin-
taan 10 tyopaivaa paatoksen lainvoimaistumisesta

¢ Maaseututoimen palvelujen tehokas jarjestaminen: Tilalukumaara toimihenkil6a koh-
den on maakunnallista keskiarvoa korkeampi. Paatoksenteko ja asioiden kasittely
Ruokaviraston kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti.
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Talous TP2020 TA2021 TA2022
Kaupunginhallitus

Toimintatulot, ulkoiset 3597 215 4034 070 518 130
Toimintamenot, ulkoiset 6 615 727 7 205 490 4 657 690
Toimintakate, ulkoinen -3018 511 -3171 420 -4 139 560
Toimintatulot, ulkoiset ja sisaiset 3952 422 4 305 720 1279670
Toimintamenot, ulkoiset ja sisaiset 6 842 665 7 397 380 4959 210
Toimintakate, ulkoiset ja sisdiset -2 890 243 -3 091 660 -3 679 540

Keskushallinto

Kaupunginhallituksen talousarviossa on varattu maararahat kaupunginhallituksen, kehittdmistoimi-
kunnan, konserni- ja henkildstdjaoston, vanhus- ja vammaisneuvoston, tydsuojelu- ja yhteistyotoi-
mikunnan, muiden toimikuntien ja asukaslautakuntien kokouskuluihin. Kaupunginhallituksen talous-
arvioon sisaltyy yleis-, talous-, henkilosto- ja tietohallinnon, muun yleishallinnon, kehitystoimen hal-
linnon, elinkeinotoimen ja kehittdmisen seka maaseututoimen menot ja tulot. Muuhun yleishallintoon
siséltyy mm. maksuosuudet verotuskustannuksiin, Etel&-Pohjanmaan Liitolle, Suomen Kuntaliitolle
ja KT:lle, yhteis6jen jasenmaksut, teosto- ja gramex-maksut seka pieneldinten talteenoton kulut. Ke-
hitystoimen toimintaa esitellaan jaljempana tarkemmin.

Talous-, palkka- ja henkiléstdhallinnon kustannukset siirretaan vyoryttamalla (kustannuslaskennalli-
sena erand) hallintokunnille. Toimistohenkildston ja tietohallinnon kulut kohdistetaan hallintokunnille
sisdisené erana.

Kauhavan kaupungin hallinto kootaan vuoden 2022 aikana kahteen toimipisteeseen, kaupunginta-
lolle ja Yliharman palvelutoimistoon. Kaupungintalon lasisiipeen saneerataan tilat sivistystoimistolle
ja kehityskeskukselle sek& muutamalle hallintopalvelujen nykyiselle tydntekijélle. Tekninen hallinto
sekd maaseutupalvelut ja elaméanlaatupalvelujen henkilokuntaa jaa nykyiseen toimipisteeseensa el
Ylihdrman palvelutoimistoon. Muutostéiden viivastymisen seurauksena tilat voidaan ottaa kayttéon
vasta kesélomien jalkeen.

Hallinnon kokoamiseen liittyen kaupungissa siirrytddn yhteiseen, tiimeihin perustuvaan toimistopal-
veluun. Tehokkaat prosessit, henkildstén joustava kaytto ja digitalisaation hyddyntdminen ovat edel-
lytyksia toiminnan jarjestamiselle nykyiselld, erittain tiukalla toimistohenkilostoresurssilla. Toimisto-
henkildstén maara on vahentynyt 4,5 henkilétydvuodella vuoden 2020 aikana, ja mitoitus perustuu
keskitettyyn hallintoon.

Vuoden 2022 aikana laaditaan tietohallintosuunnitelma, joka edesauttaa digitalisaation suunnittelua
ja hyédyntamista koko organisaatiossa. Ennen vuoden 2023 talousarvion laadintaa tehd&aéan selvitys
hyvinvointialueen tuomista muutoksista kaupungin talouteen.

Tyollistamisesséa on varauduttu velvoitetyollistettavien palkkaukseen. Maararaha on arvio, ja sen riit-
tavyys riippuu vuoden aikana tyollistettavien maarasta.

Tietoturvaan, kaytanndsséa henkilokunnan tietoisuuteen tietoturvasta, panostetaan aiempaa enem-
man mobiililaitteiden kaytotn lisdantyessa ja tietoturvauhkien lisdéntyessa.
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Toimintaympaéaristén muutos taloussuunnitelmakaudella

Kauhavan kaupungin vaestdkehityksen ennustetaan jatkuvan negatiivisena. Tyoikdisten maéaran va-
heneminen vaikuttaa kunnallisen tuloveron kertymé&én. Sote-palvelujen siirtyminen hyvinvointialu-
een vastuulle parantaa kaupungin talouden ennustettavuutta.

Suurien investointien johdosta suunnitelman mukaisten poistojen méaaré nousee jonkin verran. Van-
hempien hyoddykkeiden poistot kuitenkin pienenevét suhteellisen nopeasti, minka johdosta poisto-
taso ei nouse kestamattomaksi. Kaupungin lainaméaéara kasvaa voimakkaasti ja nopeasti vuoteen
2023 saakka. Sen jalkeen investointitaso on saatava miljoonia euroja vuosikatetasoa alhaisem-
maksi, jotta lainoja saadaan lyhennettya kohtuullisella tasolla.

Palveluja sahkoistetdan, mika osittain muuttaa prosesseja ja toimintatapoja seka tyonkuvia. Tama
mahdollistaa nykyista tehokkaamman toiminnan ja henkildston joustavan kayton.

Kehitystoimen hallinto

Tehtéavaalueelle on budjetoitu:
¢ elinkeinoasioiden ja maaseutuelinkeinojen neuvottelukunnan kulut,
e kehityskeskuksen yleiset hallintokulut seka
e kehitysjohtajan viran hoitamisesta aiheutuvat hallinnolliset menot.

Kauhavalla elinkeinoasioita hoitaa Kehityskeskus. Kehityskeskus vastaa tulevaisuuteen
suuntautuvalla toimintatavalla yrityspalveluista ja sidosryhméayhteistydsta, yritysten toimitila- ja
tonttiasioiden edistédmisestd, hanketoiminnasta ja kaupunkikehityksesta, kaupunkimarkkinoinnista
(visitkauhava, investkauhava, imagomarkkinointi), tiedotuksesta, matkailun kehittdmisesta ja
tapahtumayhteistydstd, maahanmuuton koordinaatiosta ja maahanmuuttajien kotouttamisesta.
Maaseututoimi vastaa kiintedand osana Kehityskeskusta myds Lappajarven ja Evijarven
maaseutuhallinnon jarjestamisesta.

Kehityskeskus vastaa sidosryhmayhteistyosta, osallistuu yhteistydssa teknisen toimen kanssa
kaupunkisuunnitteluun, maanhankintaan, maakauppoihin  ja  kaavoitukseen, vastaa
elinkeinotoiminnan yleisesta kehittamisesta seké uusien hankkeiden valmistelusta. Kehityskeskus
toteuttaa aktiivisesti strategian mukaisia toimenpiteita ja Kehityskeskuksen karkihankkeita.

Kehityskeskukseen tulee muutoksia lomitushallinnon siirtyessa Kurikan kaupungin alaisuuteen
Etela-Pohjanmaan yhteiseen yksikkddn 1.1.2022. Hallintouudistuksen my6ta yrityspalvelusihteeri ja
viestintd- ja markkinointikoordinaattori siirtyvat puolestaan hallintopalveluiden alaisuuteen.

Elinkeino- ja kehittamistoimi

Tehtavaalueelle on budjetoitu:
o yrityksille suunnatut yritys- ja koulutuspalvelut seka
o hanketoiminnan, markkinointiviestinnan, matkailun ja maahanmuuton seka maahanmuutta-
jien kotouttamistoimien kustannukset.

Yritysten palveluissa Kehitysjohtajan ohella kauhavalaisia yrityksia palvelee kattava yhteistyover-
kosto. Elinkeinotoimen palvelut on jarjestetty Kauhavalla siten, etta yrityksia voidaan tukea niiden
koko elinkaaren ajan toimitila- ja tonttiasioissa, yritystoiminnan aloittamisessa, kehittdmis- ja inves-
tointihankkeiden suunnittelussa ja uusien tydpaikkojen luomisessa yhdeltd luukulta yhteistytssa
Suomen Yrittdjaopiston ja muiden alueellisten kehittdja- ja viranomaisorganisaatioiden kanssa.

Aloittavan yrittdjan neuvontaa tarjoavan Uusyrityskeskus Neuvoa-Antavan vastaanotot Kauhavalla
jatkuvat. Yrityksille tarjottavia palveluja lisda my6s Kehityskeskuksen kanssa kiinteassa yhteistyssa
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toimiva SeAMKIin korkeakoulukoordinaattori, joka tarjoaa alueen yrityksille esimerkiksi SeAMKin tut-
kimus-, tuotekehitys ja opinnaytetyd-palveluita.

Yritysten sijoittumismahdollisuuksia edistetaan teollisuus- ja liiketonttien markkinoinnilla ja vapaiden
toimitilojen markkinointia Investkauhava.fi-kokonaisuudella. My6s koulutus- ja infotapahtumien jar-
jestamista aloittaville ja toimintaansa kehittaville yrityksille eri teemoista (yritystoiminnan aloittaminen
ja rahoitus, talous, kansainvalistyminen, omistajanvaihdokset, tuotekehitys jne.) jatketaan, mikéali
pandemiatilanne sen sallii. Jos fyysiset tapaamiset eivéat ole mahdollisia, toteutetaan tapahtumia ja
koulutuksia virtuaalisesti.

Vuonna 2022 jatketaan elinkeinoelaman korona-varautumista ja yritysten tukemista koronasta sel-
viytymisessa ja toiminnan kehittdmisessa. Saanndllista yhteydenpitoa jatketaan myds alueen yritys-
ten, yrittajajarjestojen ja elinkeinoelaman muiden toimijoiden kanssa.

Hanketoiminnalla rahoitetaan eri toimijoiden hankkeita sek& maakunnallisina ja seutukunnallisina
yhteishankkeina etta ainoastaan Kauhavan alueella toteutettavina hankkeina. Hankkeita voivat to-
teuttaa valtakunnalliset, maakunnalliset, seutukunnalliset ja paikalliset toimijat, kuten oppilaitokset,
kylaseurat jne. Merkittava osa hankkeista rahoitetaan Aisaparin kautta, jolloin kuntarahaosuus kate-
taan Aisaparille vuosittain maksettavalla jAsenmaksulla.

Kauhavalla on toteutettu viime vuosina erityisesti suuria yleishyddyllisid investointihankkeita. Yleis-
hyodylliset investoinnit ovat esimerkiksi rakentamista tai korjaamista seka muuta aineellisen tai ai-
neettoman kayttbomaisuuden hankkimista. Kehityskeskuksen budjettiin varataan investointeihin
kuntarahavaraus Aisaparilta haettaville kaupungin omille yleishyddyllisille investointihankkeille, joita
ovat Tynin montun kunnostus ja Alaharman urheilukentan tekonurmi.

Omina hankkeina Kehityskeskuksessa on kdynnissa maaseututoimen turkistuotannon kehittadmis-
hanke seké yhteistydssa Lapuan kaupungin kanssa Uutta kasvua korona-hanke. Rahoitusta on ha-
ettu myos Strongly Connected teknologiateollisuuden kehittdmishankkeeseen ja kansainvélisten
osaajien rekrytointeja edistavaan hankkeeseen. Naiden liséksi kaupunki on aktiivisesti mukana maa-
kunnallisessa maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluita kehittavassa hankkeessa. Valtakun-
nallisesti Kauhava on mukana verkostokumppanina seutukaupunkokokonaisuudessa, jonka tavoit-
teena on Kansainvalisten rekrytointien tukeminen ja yritysten rekrytointivalmiuksien kehittdminen.

Kauhavan kaupunki on rahoittajana useassa kehittamishankkeessa ja -kokonaisuudessa, joiden ta-
voitteena on esimerkiksi edistaa yrittajyytta, elintarviketutkimusta, digitaalista valmistusta, omista-
janvaihdoksia, maakuntakorkeakoulutoimintaa, lasten ja nuorten terveytta, kansainvalistymista, tek-
niikan koulutuksen vetovoimaa, muovin kierratysta ja uusiutuvan energian kayttoonottoa. Hankkei-
den toteuttajia alueella ovat oppilaitokset seka erilaiset yhdistykset, kuten E-P:n korkeakouluyhdis-
tys, SeAMK ja Seingjoen koulutuskuntayhtyma.

Tiukan kuntatalouden aikana hanketoiminnan ja yritystukien kautta on mahdollista saada merkittava
lisaresurssi kaupungin alueella olevan yritystoiminnan kehittdmiseen ja tukemiseen seka mm. kau-
pungin asumisviihtyvyyden ja palvelujen parantamiseen. Varsinaisia kaupungin lakisaateiseen toi-
mintaan kuuluvia hankkeita hankerahoituksella ei ole mahdollista toteuttaa.

Kaupunkimarkkinointi ja matkailu

Positiivisen kuntakuvan luominen ja sen vahvistaminen lisdavat kaupungin veto- ja pitovoimaa seka
kasvattavat kaupungin elinvoimaa. Kaupunkimarkkinointiin sisaltyvat seuraavat kokonaisuudet:
Asukasmarkkinoinnin Paras Paikka -kampanja (pito- ja vetovoima)

Invest Kauhava markkinointi (elinvoima)

Visit Kauhava matkailumarkkinointi (elinvoima)
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Vuonna 2022 jatketaan Paras Paikka -kampanjaa, jossa asukkaat kertovat miksi Kauhava on Paras
Paikka asua ja elaa. Kampanjassa tuodaan esiin Kauhavan tyopaikkatarjonta, vélja ja joustava asu-
minen, monipuolinen tonttivalikoima ja vuokra-asuntotarjonta, uudet koulut ja paivakodit, toimivat
hyvinvointipalvelut ja monipuoliset harrastusmahdollisuudet. Kampanjaa toteutetaan monikanavai-
sena painopistetta vaihtaen. Alkuvuodesta Pytinkimessujen aikaan painopisteena on tonttikampan-
jointi, kevaalla asuminen ja syksylla korostetaan tyopaikkatarjontaa ja harrastusmahdollisuuksia.
Kampanjan tarkoitus on houkutella Kauhavalle uusia asukkaita ja tyontekijoita seka toimia sisédisena
hengen nostattajana.

Invest Kauhava markkinointi keskittyy yritysten tarpeisiin markkinoiden toimitiloja ja yritystontteja.
Investkauhava markkinoinnin puitteissa osallistutaan myos Alihankintamessuille yhteisosastolla pai-
kallisten yritysten kanssa.

Visit Kauhava matkailumarkkinoinnilla jatketaan matkailijoiden houkuttelemista Kauhavalle sek& ko-
timaasta ettd Ruotsista Uumajan alueelta. Uusi matkustajalautta Aurora Botnia aloitti syksylla 2021
likenn6innin Vaasasta Uumajaan ja taman odotetaan tuovan uusia matkailijavirtoja Kauhavallekin.
Visit Kauhava on markkinointiyhteistytéssd mukana. Lisaksi markkinointiyhteisty6téa tehdaan paikal-
listen matkailutoimijoiden, tapahtumajarjestajien ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Vuonna
2022 Kauhavalla jarjestetaan vuosittain toistuvien suurtapahtumien, kuten Nordic Kingin ja PowerT-
ruck Show:n liséksi valtakunnallinen juniorilentopallon suurtapahtuma Powercup.

Viestinnan kehittamista jatketaan hallintouudistuksen mydéta syntyvan viestintatiimin toimesta. Siina
paapaino on sisdisen viestinnan kehittamisessa (tyokalut, toimintatavat, toimialakohtaiset viestinta-
mallit ja -vuosikellot).

Maahanmuuton osalta jatketaan yhteisty6ta Jarvilakeuden kansalaisopiston kanssa. Lisaksi Kau-
havalla tytskentelee avustusrahoituksella maahanmuuttokoordinaattori. Welcome to EP -avustus-
rahoituksen tarkoituksena on maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehittaminen. Kau-
havalla palvelua suunnataan erityisesti tydperaisten maahanmuuttajien kotouttamiseen.

Maaseutuhallinto

— Tehtavaalueelle on budjetoitu:

— maaseutuhallinnon viranomaistoiminta,

— maaseututoimen hanketoiminta ja neuvonta,
— turkistuotannon kehittamishanke

Maaseutuhallinto jatkaa normaaliin tapaan Kauhavan kaupungin jarjestamané. Maatalousyrittgjien
elakelaitos Mela on paattanyt, ettéd Kurikan kaupunki on jatkossa Eteld-Pohjanmaan lomituspalvelui-
den toimeenpanijana. Etelda-Pohjanmaan maatalouslomituksen paikallisyksikot yhdistetaén 1.1.2022
alkaen.

Maaseutuhallinnon viranomaistoiminta

Uuden EU:n yhteisen maatalouspolitikan (CAP) toimintakausi on alkamassa muutaman vuoden
myo6héassa eli vasta 2023. Maaseutuhallinnon tehtavat eivat ole sindnséd muuttumassa, jatkossakin
tehtaviin kuuluu perinteisen neuvonnan ja tukihakemusten kasittelyn lisdksi myos valvonnallisia teh-
tavid. Muutosvaiheessa neuvonnallinen tyd ja kouluttaminen tulevat lisdantyma&an merkittavasti.
Vuonna 2022 aloitetaan yhdessé ELY-keskuksen kanssa valmistava koulutus, jos saadosvalmiste-
lun aikataulu sen sallii.

Yhteisen maatalouspolitikan seuraavan rahoituskauden uusien sé&éntdjen sisaistaminen, henkilo-
kunnan kouluttaminen ja tiedon valittdminen viljelijéiden suuntaan on tulevan vuoden paatavoite.

Neuvonta ja hanketoiminta
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Hanketoimintaa suunnitellaan toteutettavaksi Kauhavan kaupunkistrategian mukaan. Maaseutuhal-
linnolla on toimintasuunnitelmat omiin k&rkihankkeisiinsa. Tavoitteena on biotalouden mahdollisuuk-
sien lisddminen, alueellisten mahdollisuuksien hyédyntdminen ravinnon- ja energiantuotannossa
seka jalostusasteen nostaminen maa-, metsa- ja turkistaloudessa.

Tarkeintéa on, etta ryhdytaan niihin kehittamistoimenpiteisiin, joilla alkutuotannon edellytyksia Kau-
havan hallintoyksikon alueella kehitetddn suunnitelmien mukaisesti. Maatalousyrittdjia aktivoidaan
oman toimialan kehittdmiseen, uusien liiketoimintamuotojen ja toimintamallien sek& innovaatioiden
etsimiseen sekd hyddyntamiseen. Myds viljelijdiden jaksamista ja osaamista taloudellisesti hanka-
lana aikana pyritddn tukemaan. Maaseutuelinkeinojen neuvottelukuntaa hydédynnetddn pohdittaessa
uusia kehittamistarpeita ja hankeideoita.

Biokaasun hyddyntdmisen mahdollisuuksia selvitettiin Aisaparin alueella kyselyn kautta. Kyselyssa
kavi ilmi, etté eli biomassaa ei ole tarjolla kuin hajautetusti. Nain ollen hajautetun toiminnan kehitta-
minen on se vaihtoehto, jossa voi mahdollisuuksia olla. MTK Etela-Pohjanmaa on kaynnistanyt hank-
keen hajautetun biokaasutuotannon mahdollisuuksista, jota Thermopolis Oy toteuttaa. Kauhavan
maaseutuhallinto on lupautunut tukemaan hankkeen etenemisté ja jarjestaméaén siihen liittyvia tilai-
suuksia alueelle. Hankkeessa on mukana yksityisen rahan osuudella myds paikallinen teknologia-
alan yritys.

Turkistuotannon osalta tullaan aloittamaan uuden turkishankkeen suunnittelu ja vuonna 2022 aikana
paattyvan hankeen kehittamistoimia tullaan jatkamaan.

Arvio kokonaistydtehokkuudesta, (tilojen vaheneminen arvioitu 2,5 % / vuosi):

Maatilojen Tybvoiman | Tilojen Ikm /
Ikm maara tyontekija

2016 1.177 6 hlo 196

2017 [1.146 6 hlo 190

2018 |[1.124 5 hlo 224

2019 |[1.094 5 hlo 219

2020 | 1.055 5 hlo 211

2021 |1.041 5 hlo 208

2022 |[1.020 5 hl6 204

Kun tehokkuudessa huomioidaan vield muuhun kuin viranomaistoimintaan kaytetty tyépanos niin
tyon tehokkuus nousee pelkassa viranomaistoiminnassa esim. tana vuonna 231 tilaa/hld. Talla pe-
rusteella Ruokavirasto laskee tyGtehokkuuden. Téh&n muuhun tyohon eli kehittdmiseen ja muihin
viranomaistyohon kuluu Kauhavalla keskimaéarin 0,5 HTV/ vuosi. Ty6tehokkuus on Kauhavalla Etela-
Pohjanmaan paras.
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2.15. Perusturva

Talous TP2020 TA2021 TA2022
Perusturva

Toimintatulot, ulkoiset 0 0 0
Toimintamenot, ulkoiset 66 770 938 65 771 210 67 783 920
Toimintakate, ulkoinen -66 770 938 -65 771 210 -67 783 920
Toimintatulot, ulkoiset ja sisdiset 0 0 0
Toimintamenot, ulkoiset ja sisaiset 66 770 938 65 771 210 67 783 920
Toimintakate, ulkoiset ja sisdiset -66 770 938 -65 771 210 -67 783 920

Perusturvan talousarvioon on varattu rahoitusosuudet Kuntayhtyma Kaksineuvoisen, Eskoon sosi-
aalipalvelujen ja Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymien seké Seindjoen kaupungin ym-
paristéterveydenhuollon toimintaan. Maararaha sisltdd myoés sosiaali- ja terveystoimesta aiheutu-
vat KUEL-elakemenoperusteiset maksut.

Kaupunginvaltuusto on 15.11.2021 hyvaksynyt erillisasiakirjana Kuntayhtyma Kaksineuvoisen ta-
lousarvion vuodelle 2022. Kauhavan kaupungin maksuosuudet Etel&-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
ja Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayhtyman menoihin sisaltyvat lapilaskutuserind kaupungin maksu-
osuuteen Kuntayhtyma Kaksineuvoiselle.
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2.1.6. Kasvatus- ja opetuslautakunta

Kasvatus- ja opetuslautakunnan tehtavaalueina ovat:
- Sivistystoimen hallinto
- Varhaiskasvatus ja esiopetus
- Perusopetus
- Lukiokoulutus
- Toisen asteen ammatillinen koulutus

Valtuustoon nahden tilivelvollinen viranhaltija on sivistysjohtaja.

Strategiset tavoitteet:

Kasvatus- ja opetuslautakunnan strategiset tavoitteet on johdettu kaupunkistrategian kriittisist& me-
nestystekijoistd. Ne ovat seuraavat:

Kaksivuotisen esiopetuskokeilun kdynnistamisen arviointi
(Mittari: raportin esittdminen lautakunnalle)

- Varhaiskasvatuksen uuden yksikon toiminnan aloittaminen Kauhavan keskustaajamassa
(Mittari: Toiminta alkaa 1.8.2022, k/e)

- Opiskeluhuollon henkilostoresurssin vahvistaminen
(Mittari: Koulukuraattoriresurssi 3,55 htv 1.1.2022 alkaen, k/e)

- Yliharmén yhtenaiskoulun kaynnistymisen arviointi
(Mittari: raportin esittdminen lautakunnalle)

Talous TP2020 TA2021 TA2022
Kasvatus- ja opetuslautakunta

Toimintatulot, ulkoiset 2913 680 2 853 330 2 105 670
Toimintamenot, ulkoiset 22 486 093 22921120 23 094 940
Toimintakate, ulkoinen -19572 414 -20 067 790 -20 989 270
Toimintatulot, ulkoiset ja sisaiset 2986 151 2928 200 2105 670
Toimintamenot, ulkoiset ja siséiset 28643174 29 522 990 29 075 200
Toimintakate, ulkoiset ja sisaiset -25 657 023 -26 594 790 -26 969 530

Varhaiskasvatus ja esiopetus

Varhaiskasvatus on suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatusta, opetusta ja hoivaa, jossa tulee
erityisesti painottaa pedagogiikkaa. Kaikilla lapsilla on oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen
perheiden tarpeiden mukaisesti. Esiopetuksessa noudatetaan maakunnallista esiopetuksen suunni-
telmaa.

Paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman mukaan kolme keskeista kehittamisen painopistealuetta
ovat lapsen leikki, likunnan ja terveellisen ruoan merkitys lapselle ja pienryhméatoiminnan kehittami-
nen. Osana kehittamista on jatkettu Ihmeelliset vuodet — menetelman kayttéonottoa ja henkildstén
kouluttamista. Myos S2 (suomi toisena kielend) toiminnan kehittdmisté jatketaan alueellisesti. Kulu-
van toimintakauden aikana jatketaan tydskentelyd esiopetuksen varhaiskasvatukseen siirtymisen
parissa yhtendistaen kaytanteita.
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Kauhavan kaupunki jarjestdd varhaiskasvatuspalveluita paivakotihoidossa ja perhepaivahoidossa
kunnallisena palveluna. Vuorohoitoa jarjestetaan jokaisessa kaupungin neljassa taajamassa. Esiop-
pilaiden tarvitsema varhaiskasvatus jarjestetdan samassa yksikdssa kuin esiopetuskin.

Kapasiteettitiedot 2022 2021 2020 2019 2018 2017
Paivakodit 6 (7) 6 (7) 6 (7) 6 7 7
Ryhméaperhepaiva- 0 0 0 0 0 0(2)
hoitokodit

Perhepaivahoitajat 15 17 26 27 30 31
Yksityiset paivakodit 0 0 0 1 1 1
Yksityiset perhepai- 0 0 0 5 5 4
vahoitajat

Yksityiset ryhmaper- 0 0 0 1 1 1
hepéiva-hoitokodit

Lastenhoidon tuen 107 260 280 300 306
piirissa lapsia

Talousarvioon sisaltyy maaraaikaisen Lentokonepuiston paivakodin ja paivakoti Hyppiksen lisdosas-
ton kustannukset sekd esiopetuksen siirrosta varhaiskasvatukseen aiheutuneet kustannukset.
Nama muutokset nakyvat lisdyksena varhaiskasvatuksen henkilostokuluissa niin vakituisten ja maa-
raaikaistenkin tyontekijoiden osalta. Varhaiskasvatuspalveluiden kysynté on talla hetkell& nousujoh-
teinen isojen ikaluokkien ollessa viela varhaiskasvatuksessa. My6s esiopetuksen jarjestamisen siirto
on lisdnnyt paivakotiyksikdiden kayttdastetta. Talla hetkella lisatilatarvetta varhaiskasvatuspalve-
luille on edelleen Kauhavan keskustaajaman alueella. Varhaiskasvatukseen on suunnitteilla viiden
ryhmén toimintatilat kattava vuokramoduuli Kirkkorannan paivakodin viereen. Vuokramoduulin
my6téa toimintoja ja henkildstdn kayttéa saadaan tehostettua.

Talousarvioon siséltyy varaus lasten kotihoidon kuntalisdn kayttoonotosta 1.8.2022 alkaen. Kuntali-
san ehdot valmistellaan kaupunginvaltuuston paatettavaksi kevaan 2022 aikana.

Kauhavalla lasten syntyvyys on laskussa, mika oleellisesti tulee tulevaisuudessa vaikuttamaan var-
haiskasvatuspalveluiden tarpeeseen. Valtioneuvoston tavoitteena on varhaiskasvatuksen osallistu-
misasteen nostaminen lahes 90 prosenttia ikaluokasta. Kauhavalla osallistumisaste vaihtelee 69 —
87 prosentin valilla ikaluokittain. Esiopetukseen osallistuu koko ikéluokka, esiopetusta taydentavaan
varhaiskasvatukseen n. 70 prosenttia ikéluokasta.

Syntyneet lapset vuosittain (vuoden 2021 on sisaltdd syntyneet lapset 14.9.2021):

2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015

77 105 102 115 123 133 155

Kauhavan kaupunki tuottaa varhaiskasvatuspalveluita yhteistoimintasopimuksen mukaisesti myods
Evijarven ja Lappajarven kunnille. Evijarvella ja Lappajarvella tydskenteleva varhaiskasvatuksen
henkildsté on Kauhavan kaupungin palveluksessa. Lappajarvi suunnittelee yhteistoimintasopimuk-
sen irtisanomista paattymaan 31.7.2022.

Toimintaympaéristén muutos taloussuunnitelmakaudella
Haasteena taloussuunnitelmakaudella tulee olemaan lapsimaérien vaikutusten arviointi ja toimenpi-
teet varhaiskasvatuspalveluissa. Toiminnan laajentuminen ja esiopetuksen siirtyminen osaksi var-

haiskasvatusta seka lisdantynyt lasten osallistumisaste varhaiskasvatukseen edellyttaa vakituisen
henkiloston maaran maarallista arviointia.
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Varhaiskasvatuslaissa (1.8.2018) saadetaan tarkemmin henkildston mitoituksesta, jonka mukaan
varhaiskasvatuksen opettajien ja sosionomien maara tulee lisdantymaan ja vastaavasti lastenhoita-
jien maara vahentymaan. Naiden muutosten lapiviemiseen on siirtymasaannokset, joiden mukaan
henkildstémitoitus tulee olla lain mukainen 1.8.2030 mennessd. Muutokset tehdaan huomioimalla
elakditymiset sekd muut varhaiskasvatuksen rakenteet, toimintayksikkdjen maaréllinen tarve. Var-
haiskasvatuslakiin tuli 1.8.2021 voimaan tiukennus henkilostomitoituksesta ja siita poikkeamisesta.
1.8.2022 on tulossa uusi lakimuutos liittyen varhaiskasvatuksessa jarjestettavaan tukeen kolmipor-
taisen tuen myota.

Perusopetus

Lukuvuonna 2021-2022 perusopetusta vuosiluokille 1 - 6 jarjestetdan Alaharman kirkonkylan kou-
lussa, Hakolan koulussa, Kosolan koulussa, Voltin koulussa ja Ylihdarman kirkonkyléan koulussa, Kau-
havan yhtenaiskoulussa ja Kortesjarven yhtenaiskoulussa. Naissa jarjestetddn myos aamu- ja ilta-
paivatoimintaa. Perusopetusta vuosiluokille 7 — 9 jarjestetdan Alahdrman ylakoulussa, Kauhavan
yhtendaiskoulussa, Kortesjarven yhtendiskoulussa ja Yliharman ylakoulussa.

Lautakunnan kayttétalousosioon on siséllytetty seuraavat henkiléstomuutokset, joilla on vaikutusta
henkildstékuluihin

— Yliharman yhtenaiskoulun perustamisesta seké opetusryhmien vahenemisesta johtuva luokan-
opettajien lukumaaréan vahentyminen 1.8.2022 alkaen.
— Koulukuraattoriresurssin lisdédminen 3,0 henkilotyovuodesta 3,55:een.

Kapasiteettitiedot, perusopetus

Alakoulujen 2021- 2020- 2019- 2018- 2017- 2016-
kapasiteettitiedot 2022 2021 2020 2019 2018 2017
Alakouluja 31.12. 5 5 8 9 9 12
Perusopetuksen

oppilaat 614 647 1.165 1.196 1.234 1.415
Tuntikehys 1.193| 1.256,5 2.183,5 2.374 2.438 2.753
Yhtendiskoulujen 2021- 2020- 2019- 2018- 2017- 2016-
kapasiteettitiedot 2022 2021 2020 2019 2018 2017
Yhtenaiskouluja 31.12. 2 2 1 1 1 0
Perusopetuksen 750 771 202 212 206 0
oppilaat

Tuntikehys 1.521,4 | 1.479,7 443 454 462 0
Ylakoulujen 2021- 2020- 2019- 2018- 2017- 2016-
kapasiteettitiedot 2022 2021 2020 2019 2018 2017
(sis. Kjv 7-9 Ikt Iv 16-17

asti ja Kva Iv: 19-20 asti)

Ylékouluja 31.12. 2 2 3 3 3 4
Perusopetuksen oppilaat 259 260 570 629 573 606
Tuntikehys 818 586,5 1.292 1.359 1.245 1.487

Tuntikehykseen on siséllytetty rehtorien ja opinto-ohjaajien opetusvelvollisuustuntiméara yleis- tai
erityisopetukseen lukuvuodesta 2018 - 2019 alkaen. Nama opetusvelvollisuustuntimaarat sisaltyvat
koululle mydnnettyyn kokonaistuntimaaraan / tuntikehykseen.

Lukuvuoden 2022 — 2023 tuntikehys paatetddn kevaalla 2022.
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Toimintaymparistén muutos taloussuunnitelmakaudella

Ylihdrman koulukeskuksen uudisrakennus valmistuu loppuvuonna 2021 ja Yliharmén ylakoulun op-
pilaat siirtyvat uuteen koulurakennukseen tammikuun 2022 alusta, jotta vanhaa yléakoulua paastaan
remontoimaan. Hakolan koulun, Yliharman alakoulun ja Yliharman ylakoulun lakkauttamista seka
Yliharman yhtenaiskoulun perustamista on suunniteltu toteutettavaksi siten, etté Ylih&rméan yhtenais-
koulu aloittaisi toimintansa elokuussa 2022. Tama tarkoittaisi sité, etta syksylla 2022 Yliharméan yh-
tendiskoulun luokat 7-9 aloittaisivat koulunkdynnin remontoiduissa vanhan koulurakennuksen ti-
loissa ja Ylihdrman yhtenaiskoulun luokat 1-6 aloittaisivat koulunkaynnin uudessa koulurakennuk-
sessa. Tasta tavoitteesta saatetaan nailla ndkymin joutua luopumaan vanhojen koulurakennusten
rakenteissa havaittujen ongelmien aiheuttaman rakennusaikataulujen venymisen vuoksi.

Kortesjarven yhtenaiskoulu toimii edelleen vaistétiloissa LSK Business Parkin alueella. Uuden kou-
lurakennuksen rakennusurakka on kaynnistynyt vuoden 2020 lopulla, ja uusi koulukeskus valmistuu
kevaalla 2022. Elokuussa 2022 Kortesjarven yhtendiskoulu siirtyy takaisin Kortesjarvelle uuteen
koulurakennukseen.

Alahdrman koulukeskuksessa luokat 1-6 ovat vaistétiloissa moduulissa ja koulukeskuksen piha-alu-
eelle on tulossa toinen moduuli lukion kayttéon. Rakennustydt koulualueella jatkuvat lapi vuoden
2022. Uusi rakentuva koulurakennus on suunniteltu otettavan kaytt6on (lukio, luokat 1-6 seké luokat
7-9) syksylla 2023.

Lukiokoulutus
Lukiokoulutusta antavat Harman lukio ja Kauhavan lukio.

Lukiot ottivat 1.8.2021 kaytté6n uuden nuorten lukiokoulutuksen opetussuunnitelman, johon siirry-
taan ikaluokka kerrallaan vuosina 2021-2023. Uuden opetussuunnitelman ohella lukiokoulutusta
koskee merkittéava uudistus, kun oppivelvollisuuden laajentaminen ja maksuton toinen aste ulotetaan
koskemaan kaikkia lukio-opiskelijoita lukuvuoden 2023-2024 alkuun mennessa.

Lukiokoulutuksen maksuttomuus nostaa koulutuksen jarjestdjan kustannuksia merkittavasti. Luki-
onsa aloittavilla on eniten pakollisia opintojaksoja. Heidan oppikirjoihinsa ja -materiaaleihinsa seka
leasing-kannettaviin on varattu noin 750 euroa opiskelijaa kohden. Lukion toisen vuosikurssin opis-
kelijoille varaus on noin 600 euroa/opiskelija. Valtiovalta on luvannut korvata maksuttomaan toiseen
asteeseen siirtymisen kokonaan koulutuksen jarjestdjille, mutta laskennallisesti tuki nayttaa jaavan
n. 320 euroon opiskelijaa kohden.

Harman lukiossa keskitytaan vuonna 2022 ottamaan kayttoon lisatilaksi tarkoitettu kuuden luokan
moduulikoulu ja osallistutaan uuden koulun suunnitteluun. Syksylla 2021 Harman lukiossa on 60
opiskelijaa.

Harman lukiossa ei lukuvuonna 2021 - 2022 ole meneilldaan kansainvalisia hankkeita.

Harman lukio on profiloitunut palvelu- ja matkailualaan, hevosurheiluun ja yrittjyyteen. Harman lu-
kiossa toimii likunnan monilajiryhma.

Kauhavan lukio osallistuu 1.6.2021-30.8.2023 ESR-hankkeeseen Lukioista vayla korkeakouluun.
Hankkeen p&atoteuttajana on Seindjoen ammattikorkeakoulu SeAMK seka osatoteuttajina Seina-
joen lukio, Kauhavan lukio, Kauhajoen lukio ja Alajarven lukio. Jos lukiolainen suorittaa 15 opinto-
pisteen lukiovaylaopinnot oppilaitoksessaan ja saa yo-tutkinnon suoritetuksi, han voi hakea tutkinto-
opiskelijaksi SeAMK:hon erillishaussa.
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Kauhavan lukio osallistuu hankkeessa erityisesti tyopakettiin 2 (jatko-opintojen ohjausmalli). Lukion
osuus hankkeen kokonaisbudijetista on 25 740 euroa. Lukio saa ESR-tukea 20.592 euroa ja sen
omavastuu on 5.148 euroa hankeaikana.

Kauhavan lukio on profiloitunut kansainvalisyyteen, yrittdjyyteen ja liikunnan monilajiryhmaan. Syk-
sylla 2021 lukiossa on 201 opiskelijaa.

Opiskeluhuoltoa vahvistetaan erilliselld valtionrahoituksella lisddmalla koulukuraattoriresurssia.
Toisen asteen ammatillinen koulutus
2. asteen ammatillisesta koulutuksesta vastaavat Seindjoen koulutuskuntayhtyma ja Jarviseudun

koulutuskuntayhtyma. Nailla koulutuksen jarjestdjilla ei ole toimipaikkaa Kauhavan kaupungin alu-
eella. Talousarvioon ei sisally rahoitusosuutta ao. kuntayhtymien menoihin.
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2.1.7. Elamanlaatulautakunta

Elaméanlaatulautakunnan tehtavaalueet:

- Elaméanlaatupalveluiden hallinto

- Nuorisopalvelut

- Liikuntapalvelut

- Kulttuuripalvelut

- Museopalvelut

- Kirjasto- ja tietopalvelut

- Vapaa sivistystyo

- Taiteen perusopetuksen musiikin laaja oppimaara

Valtuustoon nahden tilivelvollinen viranhaltija on sivistysjohtaja.

Strategiset tavoitteet

Elaméanlaatulautakunnan strategiset tavoitteet on johdettu kaupunkistrategian kriittisistd menes-
tystekijoista.

Strategiset tavoitteet ovat seuraavat:
1. Avustuskokonaisuuden selkiyttdminen
e Mittari: jakoperusteiden paivittaminen, k/e.

2. Elamanlaatupalveluiden henkilostdon toimenkuvien tarkistaminen
e Mittari: toimenkuvat péivitetty, k/e.

3. Ohjaamopalvelun kehittdmissuunnitelma
e Mittari: kehittamissuunnitelma laadittu, k/e.

4. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen/hyvinvointisuunnitelman jalkauttaminen
e Mittari: vuosiraportin esittdaminen lautakunnalle, k/e.

5. Elintapaohjauksen vakiinnuttaminen
e Mittari: ryhmien mé&éara ja toiminta.

Talous TP2020 TA2021 TA2022
Elamanlaatuilautakunta

Toimintatulot, ulkoiset 298 765 337 810 396 920
Toimintamenot, ulkoiset 2 550 509 2 779 650 2 857 490
Toimintakate, ulkoinen -2 251 744 -2 441 840 -2 460 570
Toimintatulot, ulkoiset ja sisdiset 298 765 337 810 396 920
Toimintamenot, ulkoiset ja sisaiset 3538776 4087 280 3901 930
Toimintakate, ulkoiset ja sisdiset -3 240 011 -3749 470 -3 505 010
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Elaméanlaatupalveluiden hallinto

Tehtavaalueeseen sisaltyvéat elaménlaatupalveluiden hallinnon lisaksi hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen seka ehkaisevan paihdetyon kustannukset. Elamanlaatupalveluissa on kaksi viranhal-
tijaa, kirjastopaallikké ja musiikkiopiston rehtori. Musiikkiopiston rehtori toimii elamanlaatupalvelu-
alueen esimiehena.

Elaméanlaatulautakunta ja sen alaiset palvelualueet tarjoavat Kauhavan kaupungin asukkaille mah-
dollisuuksia laadukkaaseen ja monipuoliseen vapaa-ajanviettoon. Yhteistyohon eri yhteisdjen ja yri-
tysten kanssa panostetaan kaikilla elaméanlaatupalvelujen palvelualueilla.

Nuorisopalvelut (sisaltden ennalta ehkaisevén ja etsivan nuorisotydn seka Ohjaamon ja nuoriso-
valtuuston)

Kauhavan nuorisopalvelut luovat edellytyksia viihtya, toimia ja harrastaa koko Kauhavan alueella:
— toteuttamalla nuorisotilatoimintaa joka kaupunginosassa
— edistamalla nuorisotiedotusta
— ehkéaisemalla syrjaytymistéa kannustamalla monipuolisiin harrastuksiin
— toteuttamalla erilaisia nuorisotapahtumia
— edistamalla yhteistoimintaa yhdistysten ja kaupungin kesken
— myoéntamalla toiminta-avustuksia nuorisoty6té tekeville yhdistyksille ja jarjestoille
— avustamalla nuorten omaa tiedotusta ja elinolojen parantamissa yhdesséa nuorisovaltuuston
kanssa

Etsivéa nuorisotytta toteutetaan Kauhavan kaupungin lisdksi Evijarven ja Lappajérven kunnissa.
Etsivien nuorisotyontekijoiden palkkaamiseen saadaan vuosittain valtionavustusta.

Nuorisopalveluiden yleis-, kohde- ja ohjaaja-avustuksiin varataan maararahat samoin kuin erityis-
avustusta ostopalvelusopimuksiin. Avustuksiin on varattu yhteensa 63.000 euroa.

Ohjaamo Kauhava tarjoaa palveluja my6s Lappajarven ja Evijarven kuntien alueelle. Ohjaamokoor-
dinaattorina toimii nuoriso-ohjaaja.

Nuorisovaltuusto toimii toimintasddnténsa mukaisesti ja ohjaajana toimii nuoriso-ohjaaja.

Liikuntapalvelut

Liikuntapalvelut tukevat monipuolisesti kuntalaisten liikuntaharrastuksia, liikunta- ja urheiluseurojen
kilpailutoimintaa seka kuntalaisten omaehtoista likuntaharrastusta. Myds ohjattua liikuntaa jarjeste-
téaan. Liikuntapalvelut jarjestaa liikuntatapahtumia, -kampanjoita ja ryhmia yhdessa yhdistysten ja
seurojen kanssa. Kaupungin liikuntapaikkarakentamisessa ja sen suunnittelussa ollaan aktiivisesti
mukana. L&hi — ja ulkoliikuntapaikkoja kehitetaan ja niitd markkinoidaan.

Liikuntapalveluiden avustukset jakautuvat ohjaaja-, kohde- ja yleisavustuksiin. Em. avustuksiin on
varattu yhteensa 141.000 euroa.

Kulttuuripalvelut ja kotiseututyd

Kulttuuripalvelut jarjestdd konsertteja, nayttelyita seka eri taiteenaloihin ja kotiseututyéhon liittyvia
tapahtumia ja tilaisuuksia. Kulttuuripalvelut toteuttavat myds kulttuurikasvatussuunnitelmaa. Kulttuu-
ripalveluiden tavoitteena on, etta kaikenikaiset voisivat kokea taide-elamyksia ja harjoittaa seka to-
teuttaa omaa luovuuttaan. Kulttuuripalveluilla on laajaa yhteisty6td muiden paikallisten kulttuuritoi-
mijoiden kanssa. Paékirjaston yhteydessa oleva galleriatila tuottaa nayttelyita ja mahdollistaa taide-
kasvatusprojekteja seka lisda elamanlaatupalveluiden eri toimijoiden yhteistyota.

38



[gauag Talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2023- 2024

Kulttuuripalveluihin varataan maararahat seka isojen kulttuuritapahtumien avustuksiin etta yleis- ja
kohdeavustuksiin. Avustuksiin on varattu yhteensa 37.800 euroa.
Museopalvelut

Museopalvelut tallentavat alueen historiaa ja kulttuuria ja mahdollistavat siihen tutustumisen. Mu-
seokohteita on 14, joista puolet on kaupungin omistamia.

Kauhavan kaupungilla on kaksi ammatillisesti hoidettavaa museota; Puukko- ja tekstiilimuseo seka
Suomen Jaakarimuseo.

Suomen Jaakarimuseo on Suomen ainoa jaakarilikkeeseen keskittyva museo. Se tekee tiivista yh-
teistyota jadkéareiden koulutuskaupunkina toimineen Hohenlockstedtin kanssa.

Museopalveluilla on tiivistd yhteisty6ta kotiseutumuseoiden ja muiden museokohteita yllapitéavien
yhdistysten kanssa

Kirjasto- ja tietopalvelut

Kaupunginkirjasto tarjoaa asiakaslahtoiset kirjasto- ja tietopalvelut. Ammattitaitoinen henkilésto, kat-
tava ja laadukas aineistokokoelma sekd monipuoliset tapahtumat tarjoavat kuntalaisille mahdollisuu-
det viihtymiseen, kulttuuriin, elinikdiseen oppimiseen ja osaamisen kehittamiseen.

Kirjasto panostaa lukemista edistavaan ja lasten lukuharrastusta kannustavaan toimintaan.
Kaikissa kaupunginosissa on omatoimikirjastot.

Harméanmaan musiikkiopisto (taiteen perusopetuksen palvelut)

Harmanmaan musiikkiopisto on taiteen perusopetuksen musiikin laajan oppiméaéaran mukaista ope-
tusta antava lakisaateinen oppilaitos. Harmanmaan musiikkiopisto toimii Kauhavan kaupungin kai-
kissa kaupunginosissa seka Lappajarven kunnassa.

Opiskelija saa perusopintojensa paatteeksi taiteen perusopetuksen musiikin laajan oppimaaran pe-
rusopintojen todistuksen. Perusopintojen jalkeen opiskelijalla on mahdollisuus suorittaa taiteen pe-
rusopetuksen musiikin laajan oppimaaran syventavat opinnot.

Kaupunki saa opetuksen jarjestamiseen valtionosuutta opetustuntimaaran ja opetustuntia kohden
maaratyn yksikkdhinnan perusteella. Valtionosuuden saamisen ehtona on valtionosuustuntien to-
teutuminen vahintdan mydnnettyjen valtionosuustuntien mukaisesti vuosittain.

Jarvilakeuden kansalaisopisto

Kauhavan kaupungin rahoitusosuus kansalaisopiston vuoden 2022 toimintaan on 185.000 euroa.
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2.1.8. Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan tehtavaalueet vuoden 2022 alusta:
— Tekninen hallinto
- Rakennuttaminen
- Tilapalvelut
- Yhdyskuntatekniikka
- Palo- ja pelastustoimi

Kaupunginvaltuustoon nahden tilivelvollinen viranhaltija on tekninen johtaja, lautakuntaan nahden
tilapalvelupaallikko ja yhdyskuntatekniikan paallikko.

Toimielimen strategiset tavoitteet:

1. Rakennukset jarakennelmat ovat turvallisia ja terveellisia
Mittarit ja tavoitetaso:

— Korjausvelka: korjataan jokaista Kiinteistda pitkén tahtdimen suunnitelmien mukai-
sesti

— Rakennusten kayttokiellot: tarpeettomia kayttokieltoja ei tule.

— Liikennevaylien kunto: ei korvattavia vahinkoja

— Buildercom kiinteistéjen sahkdinen huoltokirja kaikkien kayttgjien kayttdéon: kaikki
tyopyynnot tulevat BEM-jarjestelman kautta

2. Kiinteist6ja ja kayttajia palvelevat prosessit ja ohjelmistot ovat riittavat ja kayttajays-
tavalliset
Mittarit ja tavoitetaso:
— Asiakastyytyvaisyyskysely: tulos yli 3,5 asteikolla 1 - 5
— Sisailman laatu: kayttajat saadaan osallistumaan aktiivisesti seurantaan

3. Kohtuulliset kustannukset
Mittarit ja tavoitetaso:
— Toimialan nettokustannukset: enintdan JHS 200 keskiarvo palveluluokittain
— Tievalaistuksen energiatehokkuus: siirtyminen led valaistukseen 10 km / vuosi
— Rakennusten energiatehokkuus: energiasddsttohjelman tavoitetaso
— Tyhjillaan olevat kiinteistot: luovutaan, jos rakennukselle ei ole perusteltua kayttoa

4. Asuin-jaelinymparistdn viihtyvyys
Mittarit ja tavoitetaso:
— Turvallinen liikenne: ei henkilévahinkoja
— Katujen kunto: Perusparannusta 2 km / vuosi
— Kevyenliikenteenvaylien lisddminen: 1 km / vuosi
— Pihojen, viheralueiden ja puistojen kunnostaminen: 3 aluetta / vuosi
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Talous TP2020 TA2021 TA2022
Tekninen lautakunta

Toimintatulot, ulkoiset 2 844 251 2 628 960 2472 370
Toimintamenot, ulkoiset 12 297 497 13177 840 12 919 880
Toimintakate, ulkoinen -9 453 246 -10 548 880 -10 447 510
Toimintatulot, ulkoiset ja sisaiset 11 919 403 13 440 900 12 230 360
Toimintamenot, ulkoiset ja sisaiset 14 326 811 16 154 760 15 979 420
Toimintakate, ulkoiset ja sisdiset -2 407 407 -2 713 860 -3 749 060

Tekninen hallinto

Tehtavaalueelle on budjetoitu teknisen lautakunnan ja -toimiston kulut. Hallinnossa tydskentelee
vuonna 2022 tekninen johtaja, rakentamispaallikkd 50% ja toimistosihteeri 50 % tydpanoksella. Tek-
ninen lautakunta kokoontuu 7-8 kertaa vuodessa.

Rakennuttaminen

Vuonna 2022 rakentaminen ja uusien kohteiden suunnittelu jatkuu edelleen. Alaharmaén liikkuntahalli
(Harma areena) on valmistunut ja siirtynyt tilapalvelujen hallintaan. Ylihdrman koulukeskuksen ala-
kouluosio valmistuu vuoden loppuun mennessa ja ylakouluosan korjaussuunnittelu jatkuu. Rakenta-
minen kaynnistetddn vuoden 2022 aikana. Kortesjarven oppilaat jatkavat LSK BP:n vaistétiloissa
kevaaseen 2022. Kortesjarven koulukeskus valmistuu maaliskuussa 2022. Alaharman koulukeskuk-
sen rakentaminen kaynnistyy alkuvuodesta 2022 ja valmistuu 2023.

Alahadrman lukiomoduuli on otettu kayttdon ja Kauhavan varhaiskasvatuksen moduulirakennus ote-
taan kayttoon kevaalla. Molemmat ovat vuokratiloja.

Kaupungintalon lasisiiven muutosty6t kaynnistetaan heti suunnittelun ja kilpailutuksen jalkeen huh-
tikuussa 2022. Kortesjarven seurakunnan tilat valmistuvat terveyskeskukseen kesakuuhun 2022
mennessa.

Uusi noin 300 nelion keskuskeittio rakennetaan 2022 - 2023.

Tilapalvelut

Tilapalveluissa jatketaan tarkkaa taloudenpitoa ja punnitaan eri vaihtoehtoja mahdollisten séastdjen
saamiseksi. Kiinteistostrategian mukaisesti tarpeettomasta kiinteistbmassasta pyritdan luopumaan.

Uusia Kiinteistdja siirtyy tilapalvelujen hoitoon. Kortesjarven koulukeskus, Ylihdrman alakoulu seka
Alahdrman ja Kauhavan moduulirakennukset lisaavat merkittéavasti kiinteistonhoidon ja puhtauspal-
velujen resurssitarvetta.

Puhtauspalvelujen tavoitteena tulevina vuosina on laadukas ja taloudellinen siivoustoiminta. Puh-
tauspalvelut tarjoaa muille hallintokunnille myés sovittuja oheispalveluja. Omaa tuotantoa taydenne-
tdan ostopalveluilla. Henkilostén jaksamiseen panostetaan pyrkimalla tasapuolisesti jaettuihin tyo-
alueisiin ja mahdollisuuksien mukaan tyonkiertoon sita haluaville.

Ruokahuollossa valmistaudutaan keskuskeittion tuomiin muutoksiin.
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Kapasiteettitiedot / Asunnot ja toimitilat 2022 2021 | 2020 | 2019

Kaupungin suoraan omistamien rakennusten lukumaéara 85 85 103 103
Kaupungin omistamien rakennusten tilavuus, m3 439.312 |391.333 |370.000(370.000
Kaupungin omistamien rakennusten kerrosala, m? 92.065 | 87.332 | 92.680| 92.680
Lammitettéavien rakennusten lkm 73 68 79 79
Lammitettéavien rakennusten tilavuus, m3 435.521 |386.948 |367.500|367.500
Ruokapalvelu 2022 2021 | 2020 | 2019

Valmistuskeittididen lukumaara 4 4 4 4
Jakelukeittididen lukumé&ara 26 27 30 32
Kouluaterioiden lukumaara, kpl 393.880 |415.530 |445.500|380.950
Kaksineuvoiselle myydyt ateriat, kpl 96.900 |188.100 |288.070|302.220
Paivakotiaterioiden Ikm 327.660 |222.000 |225.660(198.270

Yhdyskuntatekniikka

Yhdyskuntatekniikan tavoitteena on lis&td kaupunkilaisten liikkumismahdollisuuksia autoilun sijaan
pyorailyyn ja kavelyyn. Vuosittain pyritdan rakentamaan uusia kevyenliikenteenvaylia 2-3 km. Katu-
valaistusta pyritadn uusimaan led-valoiksi 10 kilometrin (4-5) katuvalokeskuksen vuosivauhtia. Lii-
kuntapaikat seka leikkipuistot pidetdan vahintdén nykyisella tasolla. Katuinfraa perusparannetaan
yhteistydssa Kauhavan Vesi Oy:n, sekd Kauhavan Kaukolampé Oy:n kanssa.

Liikunta-alueiden parantamisia varten haettiin Aisaparilta kuntarahoitusta Tynin uimapaikan kunnos-
tamiseen ja Alaharman urheilukentan tekonurmeen. Hankkeet toteutetaan mikali niihin saadaan
avustus. Yliharman lahiliikunta-alue toteutetaan vuoden 2022 aikana ja siihen haetaan myos valti-
onavustusta. Maararahojen puitteissa jatketaan Kauhavan urheilupuiston laajentamista.

Yksityisteiden tiekuntia pyritddn aktivoimaan ja yhdessa tiekuntien kanssa saamaan yksityisteille

valtion avustuksia. Kaupunki osallistuu yksityisteiden perusparannushankkeisiin maararahojen puit-
teissa.

Pukkilanraitin varrelle rakentuva palvelukoti asettaa paineita ko. kadun perusparantamiseen, jonka
yhteydessa on tarkoituksenmukaista toteuttaa Kirkkotien pohjoisosan hulevesiviemarointi.
Tieyhteys Vaskitieltd PiriSteelin tontille toteutetaan vuoden 2022 aikana, suunnitelmat ovat valmiit.
Havukujan kaavatie toteutetaan vuonna 2022 maararahojen riittaessa.

Kiireellisena hankkeena on myds Nikolainkaupungintien perusparantaminen.

Kantolan kaava-alue, sek& Hietam&enkujan alueen kaavatiestd rakentuvat valmiiksi.

Maki-Hannuksen kaava- alueen 1- vaiheen rakentamista valmistellaan.

Jarventien kevytvaylan rakentaminen aloitetaan. Rakentamiseen on haettu valtion avustusta. Jar-
venjarven leikkipuisto ja sen ymparistd viimeistellaan kesalla 2022.

Yksityistieavustuksiin on varattu 60.000 euron maararaha.
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Kapasiteettitiedot 2022 2021 2020 2019
Liikennevaylat
Kaupungin kunnossapitdmat kaavatiet, km 172 171 168 168
Asfaltoidut kaavatiet, km 124 124 124 124
Kaupungin kunnossapitamat yksityistiet, km 428 428 428 428
Avustettavat yksityistiet, km 200 200 122 224
Kaupungin hallussa oleva tievalaistus, km 77 77 75 75
Puistot ja yleiset alueet
Kaavoitettujen puistojen pinta-ala, ha 314 314 314 288
Metsatilat
Kaupungin omistaman metséan pinta-ala, ha 985 985 985 985

Palo- ja pelastustoimi

Palo- ja pelastustoimi hankitaan ostopalveluna Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitokselta (Seindjoen
kaupunki).
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Ymparistolautakunta

Ymparistolautakunnan tehtavaalueet vuoden 2022 alusta:

- Ymparistotoimen hallinto
- Maankaytto ja ymparistd
- Rakennusvalvonta

- Asuntotoimi

Kaupunginvaltuustoon nahden tilivelvollinen viranhaltija on tekninen johtaja, lautakuntaan ndhden
rakentamispaallikko ja maankayttopaallikkd

Toimielimen strategiset tavoitteet:

1. Lupaprosessit

Mittarit ja tavoitetaso:

Ennakkoneuvonta: Riittdva neuvonta ennen lupahakemuksen jattamista

Pateva henkilostd: Sdanndllinen koulutus >5 paivaa/ vuosi / henkild

Vahintaan 1 palaveri ennen lupahakemuksen jattamista

Asuntotoimen palvelujen taloudellinen ja tehokas tuottaminen: Energia- ja korjausavus-
tusneuvontaa

Riittava henkilostomaara

2. Rakennusvalvonnan ja ympaéaristonsuojelun palvelut

Mittarit ja tavoitetaso:

Rakennuslupien kustannukset / lupa: kustannus ei ylitd maariteltya taksaa
Rakennuslupien kasittelyaika: alle 30 vrk

Luvanmukaiset katselmukset suoritetaan

Lupakasittelyn sahkdistaminen vuonna 2022. Kauhavan kaupunki on mukana Pienten
kuntien rakennusvalvonnan sahkdisen asioinnin- ja lupapalvelun kayttédnottohank-
keessa.

Ymparisto- yms. lupien kasittelyaika alle 60 vrk

Ymparistolupien kustannukset / lupa omakustannushintaan

Valvontakayntien maéara: valvontaohjelmien mukaisesti seka ilmoitusten perusteella
Valvontakadyntien kustannukset: valvonta rahoitetaan valvontamaksuilla

3. Kaavoitus

Mittarit ja tavoitetaso:

Oman tydn osuus kaavoituksessa: asemakaavojen laadinnassa oman tydn osuus vahin-
tadan 70 %
Kaavoitetut tontit / myydyt tontit: 5 % kierto / vuosi
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Talous TP2020 TA2021 TA2022
Ymparistdlautakunta

Toimintatulot, ulkoiset 200 584 154 600 213 600
Toimintamenot, ulkoiset 529 077 459 970 760 870
Toimintakate, ulkoinen -328 494 -305 370 -547 270
Toimintatulot, ulkoiset ja sisaiset 201 162 154 600 213 600
Toimintamenot, ulkoiset ja sisaiset 613 862 508 180 869 990
Toimintakate, ulkoiset ja sisdiset -412 700 -353 580 -656 390

Ymparistotoimen vastuualueella tydskentelee vuoden 2022 alusta rakentamispaallikko (jaettu virka
teknisen lautakunnan kanssa), rakennustarkastaja, maakayttopaallikkd, maankayttbasiantuntija,
kaavoitusasiantuntija, paikkatietoasiantuntija, kartoittaja, kaksi ymparistbasiantuntijaa ja toimisto-
sihteeri.

Toiminta pyritdan jarjestamaan niin, ettd lain mukaiset, vuosittaiset valvontatehtavat saadaan hoi-
dettua olemassa olevalla henkilostélla. Valvonnasta peritaan taksan mukainen maksu.

Ymparistotoimen hallinto

Tehtavaalueelle on budjetoitu ymparistdlautakunnan ja -toimiston kulut. Ymparistétoimen vastuualu-
eella tyoskentelee vastaava rakennustarkastaja, rakennustarkastaja, ymparistoinsin6oéri, ymparisto-
asiantuntija ja toimistosihteeri. Vuonna 2021 ymparistdnsuojelussa on ollut yhteinen harijoittelija La-
puan kaupungin kanssa. Samaa kaytantoa jatketaan myds vuodelle 2022. Tavoitteena on ymparis-
tonsuojelumaarayksien tekeminen. Lautakunnan kokouksia jarjestetaan tarpeen mukaan.

Maankaytto ja ympaéristo

Kaavoitusohjelman mukaisista osayleiskaavoista Kortesjarven taajaman osayleiskaavan laatiminen
aloitettiin vuonna 2021. Kaavan luonnos- ja ehdotusvaiheiden nahtavilla olot pyritaan toteuttamaan
vuoden 2022 aikana, jolloin kaava olisi hyvéaksymiskasittelyssa vuoden 2023 loppuun mennessa.

Kaavamuutokset ovat kaynnistyneet viime vuosina paaosin maanomistajan tarpeesta. Usein kau-
pungin omien palveluiden kehittdmisen yhteydessa tai elinkeinoelaman muuttuvissa olosuhteissa
tulee esille kaavallisia rajoitteita, jotka ratkaistaan kaavamuutoksilla. My6s yhdyskuntateknisten ra-
kenteiden muutostarpeiden vuoksi kaynnistetdan kaavamuutoksia. Nama tarpeet ilmenevat hank-
keiden edetessa, joten tarvetta ei pystyta arvioimaan tarkasti etukateen. Kaikki asemakaavojen muu-
tokset laaditaan talla hetkell& kaupungin omana ty6né, miké helpottaa reagointia tarpeisiin.

Uusien laajempien asemakaava-alueiden kaavoitus aloitetaan mahdollisuuksien mukaan maanhan-
kinnan edetessa osayleiskaavojen osoittamilla laajenemisalueilla.

Mittaustoimi huolehtii viime vuosien aikana laadittujen pohjakarttojen ajantasaisuudesta seka raken-
nusvalvontamittauksista. Nykyisilla resursseilla mittauspalvelut keskittyvat teknisen toimen ja raken-
nusvalvonnan mittauksiin ja palveluiden tarjoaminen konserniyhtidille vahenee.

Viime vuosina kehitetty paikkatietojarjestelma maaomaisuuden ja numeeristen aineistojen hallintaan
on otettu kayttdon loppuvuodesta 2021. Jarjestelman kehittdminen jatkuu edelleen kaupungin omien
maaomaisuuteen ja suunnitteluun liittyvien aineistojen paivittamiselld. Tavoitteena on, ettad paikka-
tietoaineistoja hytdynnetaan suunnittelussa, paatoksenteossa seka tiedon jakamisessa kuntalaisille
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karttapalvelun kautta.

Ympaéristosuojelun tehtdvaalueeseen kuuluvia tehtavia ovat:
— Ymparistonsuojelun valvominen ja edistaminen kunnassa.
— Ympaéristbnsuojelulainsdddanndssa maarattyjen tehtavien hoitaminen
— Ymparisténsuojelun suunnittelu ja kehittdminen
— Ymparistdn tilan seuranta seka siihen liittyvat selvitykset
— Ymparistonsuojelua koskeva ohjaus ja heuvonta

Uudet tyontekijat perehdytetaan tehtaviinsa sisaisella opastuksella, jota tdydennetdan tarpeen mu-
kaan ilmaisilla tai maksullisilla koulutuksilla.

Rakennustarkastus ja asuntotoimi

Tehtavaalueeseen kuuluvia tehtéavid ovat:
— Maankaytté- ja rakennuslain mukaiset viranomaistehtavat: mm. lupa-, neuvonta- ja valvonta-

tehtavat

— Asuntotoimen hoitoon kuuluvat tehtavat: mm. valtion asuntorahaston avustuksiin liittyvat
neuvontatehtavat.

— Kaupunginvaltuuston hinnoittelemien omakoti-, rivitalo- ja teollisuustonttien esittely ja
myynti.
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KAYTTOTALOUS ULKOISET MENOT ULKOISET TULOT

Toimielin TP2020 TA2020 TA2021 TP2020 TA2021 TA2022
Keskusvaalilautakunta 0 77 390 79 110 0 0 25 000
Tarkastuslautakunta 23 018 36 140 35 870 0 0 0
Kaupunginvaltuusto 67 303 93710 97 900 0 0 0
Kaupunginhallitus 6 615 727| 7205490 4657 690 3597215| 4034070 518 130
Perusturva 66 770 938| 65771210| 67 783 920 0 0 0
Kasvatus- ja opetuslautakunta 22 486 093| 22921 120| 23094940 2913680 2853330/ 2105670
Elamanlaatulautakunta 2550509 2779650 2 857 490 298 765 337 810 396 920
Tekninen lautakunta 12 297 497| 13 177 840 12919880 2844251 2628960 2472370
Ympéristolautakunta 529 077 459 970 760 870 200 584 154 600 213 600
Kohdentamaton saasto -200 000

YHTEENSA 111 340 162| 112 322 520 112 287 670 9854495 10008 770( 5 731 690
Verotulot 54 371 597| 54681 000| 55 865 000
Valtionosuudet 57 283 272| 53 311500 56 515 500
VERORAHOITUS YHTEENSA 111 654 869| 107 992 500( 112 380 500
KAYTTOTALOUS SISAISET JA ULKOISET MENOT SISAISET JA ULKOISET TULOT
Toimielin TP2020 TA2021 TA2022 TP2020 TA2021 TA2022
Keskusvaalilautakunta 0 77 390 79 110 0 25 000
Tarkastuslautakunta 23 849 36 140 35 870 0 0 0
Kaupunginvaltuusto 83 496 125 650 122 550 0 0 0
Kaupunginhallitus 6 842 665 7397 380] 4959210 3952422 4305720 1279670
Perusturva 66 770 938 65771 210| 67 783 920 0 0 0
Kasvatus- ja opetuslautakunta 28643 174 29522990 29075200] 2986151 2928200/ 2105670
Elamanlaatulautakunta 3538 776 4 087 280 3901 930 298 765 337 810 396 920
Tekninen lautakunta 14 326 811| 16 154 760| 15979 420| 11 919 403| 13 440 900| 12 230 360
Ymparistolautakunta 613 862 508 180 869 990 201 162 154 600 213 600
YHTEENSA 120 843 571| 123 680 980| 122 807 200 19 357 903| 21 167 230| 16 251 220

47




[gauag Talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2023- 2024

2.3. Henkil6sto

TyOnantajaa ja henkiléstda koskevat strategiset tavoitteet
Kauhavan kaupunki on Suomen paras kuntatytnantaja

1. Henkil6ston tydhyvinvoinnista huolehtiminen
Mittarit ja tavoitetaso:
e Sairauspoissaolojen méaara: enintdén 12 pv / tydntekija / vuosi (aleneva)
o Tyokyvyttbmyyselakepaatosten maara: enintaan 0,5 % henkildston kokonaismaa-
rasta / vuosi (aleneva)
¢ Vuosittain alenevat sairauspoissaolokustannukset

2. Henkiléstdn osaamisen kehittaminen
Mittarit ja tavoitetaso:
e Koulutussuunnitelmien laatiminen kaikilla toimialoilla; 31.12.2022 mennessa

3. Kannustavan palkkausjarjestelman kehittaminen
Mittarit ja tavoitetaso:

e Tehtavien vaativuuden arvioinnin (TVA) ajantasaistaminen ja sen perusteella mak-
settavien tehtavakohtaisten palkkojen tarkistaminen: 31.12.2022 mennessa

¢ Henkilokohtaisten lisien tarkistaminen: 31.12.2022 mennessa

¢ Kannustavan palkitsemisjarjestelman kehittdminen ja seké aineellisen ettd aineetto-
man palkitsemisen sisallyttéminen palkitsemisjarjestelméaén: kaynnistetty 31.12.2022
mennessa

4. Henkiléstoohjeistusten ajantasaistaminen ja kdytantdjen yhtendistaminen
Mittarit ja tavoitetaso:
¢ Ajantasaistettujen ja kaytantdjen yhtenaistamiseen kohdistuvien henkiléstdohjeis-
tusten lukumaara: 3 / vuosi.
e Sairauslomakaytantojen teravoittaminen.

Henkildst6- ja koulutussuunnitelma

Henkilosto- ja koulutussuunnitelmaa koskevat lakimuutokset ovat tulleet voimaan 1.1.2014. Tyo-
markkinakeskusjarjestot ovat antaneet suunnitelmasta yhteisen mallin, jota noudatetaan soveltuvin
osin myo6s kunta-alan organisaatioissa.

Henkiloston maara ja rakenne

Vakinaisen henkilokunnan maara ja sen kehitys ilmenee liitteena olevasta henkildstésuunnitelma —
taulukosta. Toteutuneet maarat ja rakenne raportoidaan henkildstéraportissa.

Henkilostomaara on ollut aleneva vuodesta 2019 alkaen. Vuoden 2022 henkilostomaara alenee
86,81 henkildtydvuotta vuoteen 2019 verrattuna ja vuoteen 2021 verrattuna 55,67 henkilotyévuotta.
Vuoteen 2019 verrattuna muutosta selittavat padosin henkilosté- ja vakanssirakennetarkastelusta
seuranneet toimenpiteet, yhteistoimintamenettelyn seurauksena tehdyt irtisanomiset seka tiukentu-
nut tayttblupamenettely. Vuonna 2020 vuoteen 2021 verrattuna muutos on paaosin seurausta lomi-
tuspalveluiden henkildston siirtymisestd Kurikan kaupungin palvelukseen 1.1. 2022 alkaen seka
Lappajarven varhaiskasvatuksen todennakdisesta siirtymisesta Alajarven kaupungin palvelukseen
1.8.2022 alkaen.
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Henkilostorakenteeseen ja henkiloston maaraén kohdistuvia muutoksia tulee myds yllattden kesken
vuoden ja niihin on reagoitava tilannekohtaista harkintaa kayttaen huolimatta henkiléstésuunnitel-
massa olevasta linjauksesta. Tavoitteena on aina kustannustehokas, tarkoituksenmukainen ja toi-
mintojen kannalta jarkeva henkilostoresurssien kayttaminen.

Kaikille toimialoille on annettu ohjeistus sijaisten ja maardaikaisten palvelussuhteiden maaran va-
hentamista koskevan linjauksen noudattamisesta. Maaraaikaisten palvelussuhteiden jatkaminen tul-
laan arvioimaan kriittisesti.

Erityistd huomiota on kiinnitettava myds vakinaisesti taytettavaksi haettujen tayttélupien myontami-
sen kriittiseen arviointiin. Tayttélupamenettelyn kaikissa vaiheissa henkilostoresurssitarvetta on tar-
kasteltava tapauskohtaisesti rekrytointiohjeen mukaisesti. Lisaksi toiminnalliset muutokset, kuten
esimerkiksi palvelutuotannossa tapahtuvat muutokset on huomioitava ennakoivasti siten, ettd mah-
dollinen henkilostéresurssien lisddmisen tarve huomioidaan ja tiedostetaan jo muutoksen suunnitte-
luvaiheessa. Mikéli kysymyksessé on muutos, joka vaikuttaa henkilostoresurssitarpeeseen vahen-
tavasti, on se huomioitava tayttélupien myontamisessa ennakoivasti.

Henkilékohtaisen elékeidn saavuttaa seuraavan 5 vuoden aikana noin 51 henkil6a. Merkittava ela-
koityvan henkildston maara tarjoaa paitsi haasteita myts mahdollisuuksia organisaation kehittami-
seen.

Tydsuhdemuodot, tyokyvyttomyysuhan alaisten ja ikdantyneiden tyékyvyn ja tyomarkkina-
kelpoisuuden yllapitaminen

Kaupungin henkilostdstrategiassa on esitetty periaatteet tyésuhdemuotojen kaytosta. Edelleen on
olemassa hyvéaksytyt menettelytavat tyokyvyttomyysuhan alaisten ja ikdantyneiden tyékyvyn ja tyo-
markkinakelpoisuuden yllapitamisesta. Tassa tarkoituksessa kaupunki mm. jarjestaa tyokokeiluja ja
pyrkii sijoittamaan vajaakuntoiset heille sopiviin tehtéviin kaupungin tai Kuntayhtyma Kaksineuvoi-
sen organisaatioon.

Tybnantaja pyrkii yhdessa tyoterveyshuollon kanssa vaikuttamaan henkiléston tyokykyyn siten, etta
henkilostd pystyisi tydskentelem&an normaaliin eldkeikaan saakka. Tata voidaan edistaa tydympa-
ristbad parantamalla ja tydhyvinvointia yleisesti edistamalla. Tydkykyongelmiin puututaan mahdolli-
simman varhain ja niihin pyritdan l6ytamaan ratkaisuja mm. uudelleenkoulutuksen, tydkokeilujen ja
muihin tdihin sijoittamisen avulla.

Tyokyvyttdmyysuhan alaisille haetaan Kevalta tyokokeiluja, mista kustannetaan tarvittaessa myos
uudelleenkouluttautumisia.

Ammatillista lisa- ja tdydennyskoulutusta jarjestetaan sisaisena koulutuksena ja osa ostetaan yhteis-
koulutuksena tai yksittdisind paivina. Mahdollisuudet koulutukseen videoneuvotteluna tai muutoin
netin valityksella paranevat koko ajan. Tama mahdollistaa yh& useamman osallistumisen ja alentaa
koulutuskustannuksia, koska matkustaminen vahenee ja myds tydaikaa kuluu huomattavasti vahem-
man.

Koulutussuunnitelma

Koulutussuunnitelmassa kasitellaan henkiloston ammatillisen osaamisen kehittdmista. Osaamisen
kehittamisella tarkoitetaan toimia, jotka ovat tarpeen tyontekijoiden ammatillisen osaamisen yllapita-
miseksi ja kehittamiseksi vastaamaan tyon ja tyotehtavien asettamia vaatimuksia sek& ennakoita-
vissa olevia muuttuvia osaamistarpeita.

Kaupungin henkildston koulutustasotietoja ei ole saatavilla keskitetysti. Vuosittaiset koulutuspaivéat
saadaan henkildstohallinnon jarjestelmista ja esitetadn henkilostéraportissa.

Kun otetaan huomioon nykyisen henkiloston ikérakenne, voidaan todeta mm. seuraavaa:
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- suurin osa henkilostosta on tehtaviinsd muodollisesti patevaa eli heilla on tytssa vaadittava
koulutus

- o0saan tehtavista (esim. opettajat ja varhaiskasvatuksen henkilokunta) on laissa saadetty kel-
poisuusvaatimus.

- osalla henkilost6d koulutustaso on varsin alhainen; ammattipatevyys on saavutettu tydssa
tai tyotehtavien vaativuus on vuosien mittaan noussut ilman, etta tutkintoa olisi ajantasais-
tettu vastaamaan tehtavankuvaa

- useimmilla henkil6illa ammatillisesta koulutuksesta on hyvin pitké aika ja ammattitaitoa on
yllapidetty tydssa vaihtelevasti. Joissakin ammateissa (mm. toimistotdissa ja kiinteistéhuol-
lossa) tydmenetelmét ovat muuttuneet merkittéavasti, mika on edellyttanyt/edellyttda koulu-
tusta

- osa henkilostésta on pitanyt ammattitaitoaan ylla lisékoulutuksen avulla

- hallinnossa on osaamispuutteita sikali, etta riittavan monella ao. yksikoissa ei ole jonkin eri-
koisasian osaamista, jolloin toiminta saattaa esim. poissaolojen yhteydessé olla haavoittu-
vaa.

Tyoyksikoiden koulutustarpeista saadaan tietoa sekd henkildstolta itseltdén ettd esihenkil6iltd. Ke-
hityskeskusteluissa esihenkil6 kay yksittaisten tyontekijoiden kanssa lapi koulutustarpeita.

Seuranta

Henkilésto- ja koulutussuunnitelman toteutumista seurataan vuosittain tehtavassa henkilostdrapor-
tissa. Valiseurannat esitetddn osavuosikatsauksissa.
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Palkat ja palkkiot vuosina 2020 — 2022

Maksetut palkat
Luottamustoimipalkkiot
Viran- ja toimenhaltijoiden
kokouspalkkiot
Luottamushenkildiden
wuosipalkkiot ja
ansionmenetyskorvaukset
Vakinaisten viranhaltijoiden kk-
palkat

Tyo6suhteisten kk-palkat
Tilapéisten tyontekijoiden
palkat

Erilliskorvaukset
Asiantuntijapalkkiot

Tunti- ja urakkapalkat
Tyollisyystukipalkat
Laskutettavat palkat
Kaluston kp-palkat
Sairauslomasijaiset
Aitiys-, isyysloma,
vanhempvap
Vuosilomasijaiset

Muut sijaiset

Aktivoitavat palkat
Aktivoitavat luottamustoimip.
Jaksotetut palkat

Palkat ja palkkiot (kulu)

(tulo)
Sairausvakuutuskorvaukset
Tartuntatautikorvaukset
Tapaturmakorvaukset

Muut Kelan korvaukset
Muut korjauseréat
Koulutuskorvaukset

Kelan perhevapaakorvaus

Palkat ja palkkiot yhteensa

TP 2020

166 365

38 700

37 469

9 693 839
8 413 846

341 156
602 439
26 615
422 987
2972
670

16 647
332 627

286 764
164 664
360 042
1229

10 500
2531 627

23 451 157

302 058
7 820
18 126
54 875
0

3 000
20 000

23045 279

TA 2021

216 540

39 700

49 000

10 445 820
10 481 450

358 360
658 770
600
471 910
33 200
0

10 000
249 800

168 160
211 700
218 300
0

0

180

23 613 490

215 200

10 000
0
0
10 000
0

23 378 290

51

TA 2022

213 290

63 090

49 700

10 224 570
9249 670

362 900
324 380
3 200
248 690
33 500
0

0

211 800

223 220
223 650
319 860
0

15 000

21 766 520

167 900
0

0

0

0

10 000
10 000

21 578 620

Talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2023- 2024

Muutos %
2021/2022

-1,5

58,9

14

-2,1
-11,8

1,3
-50,8
433,3
-47,3
0,9

-100,0
-15,2

32,7

5,6

46,5

-7,8

-22,0

-100,0

-7,7
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ULKOINEN TULOSLASKELMA

TP 2020 TA 2021 TA 2022 Muutos € Muutos %
VARSINAINEN TOIMINTA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 5933 219 5724 030 2 650 640 -3073390 -53,7%
Maksutuotot 1341703 1 361 260 804 990 -556 270 -40,9 %
Tuet ja avustukset 646 169 747 760 497 960 -249 800 -33,4 %
Muut toimintatuotot 1933 404 2175720 1778 100 -397 620 -18,3%
9 854 495 10 008 770 5731 690 -4.277 080 -42,7 %
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 96 744 46 470 82 520
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut
Palkat -23045 279 -23378290| -21 578 620 1799670 -7,7%
Henkildsivukulut -6 890 766 -7 544 080 -6 971690 572390 -7,6%
Palvelujen ostot -74 644 348  -74 437 480| -76 070 070 -1 632 590 22 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 347 398 -4 534 800 -4 772860 -238 060 52%
Awustukset -1 027 433 -1064 300( -1 264 300 -200 000 18,8 %
Muut toimintakulut -1 384 938 -1563 570 -1630 130 -66 560 4,3%
Kohdentamaton saasto 200 000 -200 000 -100,0 %
-111 340 161 -112 322 520| -112 287 670 34 850 0,0 %
TOIMINTAKATE -101 388 923" -102 267 280| -106 473 460 -4 206 180 4,1 %
Verotulot 54371597 54681000 55865000 1184 000 2,2 %
Valtionosuudet 57283272  53311500| 56515500 3204 000 6,0 %
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 57 475 140 600 265 500 124900 88,8 %
Muut rahoitustuotot 384 934 381 500 374 200 7300 -19%
Korkokulut -289 423 -600 000 -600 000 0 0,0 %
Muut rahoituskulut -36 288 -45 300 -84 000 -38 700 854%
116 699 107 869 300( 112 336 200 4 466 900 4,1%
VUOSIKATE 10 382 645 5 602 020 5862 740 260 720 4,7 %
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -6 230 932 -5748 120 -6 034 900 -286 780 50 %
Kertaluonteiset poistot
Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
TILIKAUDEN TULOS 4151713 -146 100 -172 160 -26 060 17,8%
Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+) 194 013 165 120 161 400 3720 -2,3%
Varausten lisdys (-) tai vahennys (+)
Rahastojen lisays (-) tai véhennys (+) 69 667 25 000 60 000 35000 140,0%
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 4415 392 44 020 49 240 5220 119%
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Toimintatuottojen eli kayttdtaloustulojen yhteisméaaraksi on budjetoitu 5.731.690 euroa.

Toimintakuluja eli kayttétalousmenoja arvioidaan kertyvan 112.287.670 euroa. Toimintakuluihin si-
séltyvia, investointeihin kohdistuvia kuluja oikaistaan 82.520 eurolla Valmistus omaan kayttdon —
eran kautta.

Toimintatuottojen, valmistus omaan kayttdon —erén ja toimintakulujen erotukseksi eli toimintakat-
teeksi muodostuu -106.473.460 euroa. Toimintakate osoittaa, mik& osuus kayttotalouden eli kunnan
toiminnan kustannuksista tulee kattaa verorahoituksella. Verorahoitukseen luetaan sek& verotulot
ettd valtionosuudet. Toimintakate heikkenee 4.206.180 euroa eli 4,1 prosenttia vuoden 2021 talous-
arvioon verrattuna.

Korko- ja muita rahoitustuottoja arvioidaan kertyvan 639.700 euroa. Korkotuottoihin sisaltyy 250.000
rahastosijoituksen tuoton kotiutus. Korko- ja muihin rahoituskuluihin on budjetoitu 684.000 euroa.
Lainojen korkomenoihin on varattu 600.000 euroa.

Vuoden 2022 budjetoitu vuosikate on 5.862.740 euroa. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa
kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Mikali vuosikatetason mittarina kay-
tetdan talousarvion poistoja aiheuttavien investointien maaraa, on vuosikate selvasti liian alhainen.
Mittarina voidaan kayttdd myds suunnitelman mukaisten poistojen maarad. Sumu-poistoja arvioi-
daan talousarviovuonna kertyvan 6.034.900 euroa, mika ylittda niukasti vuosikatetason. Entisten
kuntien ylijadmarahastoista ja kuntaliitoksen yhdistymisavustuksella toteutetuista investoinneista on
muodostettu poistoero, jota puretaan suunnitelman mukaisten poistojen tahdissa. Purettavia pois-
toeroja on syntynyt myos niille hankkeille, joihin on kohdistettu investointivarauksia. Yhteensa pois-
toeroa arvioidaan vuonna 2022 purettavan 161.400 eurolla. Poistoeron vahentyminen huomioiden
nettopoistotasoksi muodostuu 5.873.000 euroa. Vuonna 2022 kaupunki lyhentaa pitkaaikaisia lai-
noja 5.739.000 eurolla. Rahoituksellisesti vuosikate riittaa kattamaan lainojen lyhennykset, minka
jalkeen siitd jaa kaytettavaksi investointien rahoitukseen noin 123.000 euroa.

Henkilostérahastoa puretaan rahaston kayttta vastaavasti 60.000 eurolla.
Tilikauden 2022 budjetoiduksi ylijddmaksi muodostuu 49.240 euroa.

Talousarviokirjassa esitetdan myds seké sisdiset ettd ulkoiset erat sisaltéva tuloslaskelma. Ulkoi-
sessa tuloslaskelmassa esitetdan ne luvut, jotka tosiasiallisesti tulevat kaupungin ulkopuolelta kas-
saan tai lahtevat ulos kaupungin kassasta. Sisaiset ja ulkoiset erét sisdltavassa tuloslaskelmassa
esitetddn myos kaupungin hallintokuntien toisilleen "ostamat ja myymat” palvelut, eli kaupungin si-
sdinen palvelutoiminta.

Sisdisia erid ovat mm.

- toimistohenkildston, tietohallinnon ja tietoverkon kustannukset, jotka tulevat tuloksi yleishal-
linnolle ja menoksi hallintokunnille

- sisaiset tilavuokrat, jotka tulevat tuloksi tilapalvelulle ja menoksi kayttajille, tilapalvelun siséi-
selle vuokralaiselle.

- sisdiset ateriapalvelut, jotka tulevat tuloksi ruokapalvelulle ja menoksi mm. kouluille ja paiva-
kodeille.

- liikunta-alueiden hoito, joka tulee tuloksi yhdyskuntatekniikalla ja menoksi elaméanlaatupalve-
luille / liikuntatoimelle.

Sisdiset tulot ja menot kohdistuvat kayttotalouteen. Niiden yhteissumma on yhté suuri, jolloin niilla
ei ole vaikutusta toimintakatteeseen, vuosikatteeseen eika tilikauden tulokseen.

Tuloslaskelma, joka siséltdd seka ulkoiset etté sisaiset erat, esitetdan informatiivisena tietona
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VARSINAINEN TOIMINTA

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

VALMISTUS OMAAN KAYTTOON

TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat
Henkilosivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Awustukset
Muut toimintakulut
Kohdentamaton saasto

TOIMINTAKATE

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Kertaluontoiset poistot

Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+)
Varausten lisdys (-) tai vahennys (+)

Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+)

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

-120 843 571

-101 388 924

TP 2020

10 032 160
1342 281
646 169

7 337 293
19 357 903

96 744

-23 045 279
-6 890 766
-78 743 869
-4 347 398
-1 027 433
-6 788 827

54 371 597
57 283 272

57 475
384 934
-289 423
-36 288
116 699

10 382 644

-6 230 932

4151 712

194 013

69 667

4 415 391

TA 2021

10 942 630
1361 260
747 760

8 115 580
21167 230

46 470

-23 378 290
-7 544 080
-79 656 080
-4 534 800
-1 064 300
-7 503 430
200 000

-123 480 980

-102 267 280

54 681 000
53 311 500

140 600
381 500
-600 000
-45 300

107 869 300

5602 020

-5748 120

-146 100

165 120

25 000

44 020

TA 2022

8 147 840
804 990
497 960

6 800 430

16 251 220

82 520

-21 578 620
-6 971 690
-81 567 270
-4 772 860
-1 264 300
-6 652 460
-122 807 200
-106 473 460

55 865 000
56 515 500

265 500
374 200
-600 000
-84 000

112 336 200

5862 740

-6 034 900

-172 160

161 400

60 000

49 240

Muutos € Muutos %

-2794 790
-556 270
-249 800

-1 315150

-4 916 010

36 050

1799 670
572 390
-1911 190
-238 060
-200 000
850 970
-200 000
673 780

-4 206 180

1184 000
3 204 000

124 900
-7 300

0

-38 700

4 466 900

260 720

-286 780

-26 060

-3 720

35 000

5220

-25,5%
-40,9 %
-33,4 %
-16,2 %
-23,2%

77,6 %

-1,7%
-7,6 %
2,4%
5,2 %
18,8 %
-11,3%
-100,0 %
-0,5%

4,1 %

2,2%
6,0 %

88,8 %
-1,9%
0,0%
85,4 %
4,1%

4,7 %

5,0 %

17,8 %

-2,3%

140,0 %

11,9%

54




ey

[gauag Talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2023- 2024

4. INVESTOINTIOSA

Vuoden 2022 investointimenojen kokonaismaaraksi muodostuu 15.038.430 euroa. Investointeihin
saadaan rahoitusosuuksia 208.550 euroa ja investointituloja kertyy 50.000 euroa. Nettoinvestointien
maaraksi muodostuu 15.779.880 euroa. Investointimaarasta 15.529.880 euroa on poistoja lisdavia.

Kaupunginhallituksen investointimenot ovat 757.930 euroa, mistd 460.000 euroa kaytetaan kiintedn
omaisuuden hankintaan ja tarvittaviin, digitalisaatiota edistéviin tietokoneohjelmistoihin ja kalustoon.
Kiintean omaisuuden myyntituloksi budjetoidaan 50.000 euroa. Maa- ja vesirakenteiden investointi-
ryhmaan varataan 297.930 euroa Tynin monttu- ja Alahdrman teknonurmi -investointihankkeiden
menoihin. Hankkeille on haettu rahoitus Kehittamisyhdistys Aisapari ry:lta, ja rahoitusosuuksien
maaraksi on arvioitu 208.550 euroa. N&in ollen investointihankkeiden nettomeno on 89.380 euroa.
Hankkeet voidaan toteuttaa vain, mikali Aisapari ry myontaéd niihin rahoituksen. Nettomaaraisesti
kaupunginhallitukselle budjetoidaan 499.380 euron investoinnit.

Kasvatus- ja opetuslautakunnan investointimenot ovat 170.500 euroa. Ne muodostuvat ulkoleikki-
valineista ja peliareenasta (140.500 euroa) seka varhaiskasvatuksen ohjelmistosta (30.000 euroa).

Elaméanlaatulautakunnan liikkuntatiloihin ja -alueisiin kohdistuvat investointimaararahat myénnetaén
tekniselle lautakunnalle.

Teknisen lautakunnan investointimenojen kokonaismaard on 14.060.000 euroa. Summasta
11.570.000 euroa kohdistuu rakennuksiin, 190.000 euroa koneisiin ja kalustoon, 30.000 muihin pit-
kavaikutteisiin menoihin, 2.140.000 euroa maa- ja vesirakenteisiin seka 130.000 kiinteisiin rakentei-
siin ja laitteisiin.

Keskuskeittibhankkeelle osoitetaan 1.100.000 euroa vuodelle 2022 ja 1.000.000 euroa vuodelle
2023. Keittio suunnitellaan ja rakennusty6t aloitetaan vuoden 2022 aikana, ja sen valmistuttua kau-
pungin ruoanvalmistus keskitetddn paasaantdisesti yhteen paikkaan. Kun keskuskeittio otetaan
kayttdon vuonna 2023, saadaan siita satojen tuhansien saasto kayttdtalouspuolelle. Investoinnin ta-
kaisinmaksuaika on laadittujen laskelmien mukaan alle 10 vuotta.

Kaupunginhallituksen paatoksen mukaisesti hallintoa kootaan kahteen toimipisteeseen, kaupungin-
talolle ja Yliharman palvelutoimistoon. Taman mahdollistamiseksi kaupungintalon lasisiiven toisen ja
kolmannen kerroksen tilat muutetaan toimistotiloiksi. Tarkoitukseen oli varattu 500.000 euron maa-
raraha vuoden 2021 investointiosaan, mutta aikataulusyista méaararaha joudutaan uudelleenbudije-
toimaan vuodelle 2022. Samalla varataan 500.000 euroa rakennuksen tiivistdmiseen, 6ljyvahingon
korjaamiseen ja muihin pakollisiin korjauksiin. Yhteensa kohteelle osoitetaan miljoona euroa vuo-
delle 2022 sek& 500.000 euroa vuosille 2023 ja 2024. Kaupunginhallituksen nimeama toimikunta
linjaa suunnitelmavuosien maararahojen kayttoa.

Alaharman koulukeskuksen rakentaminen k&ynnistyy vuoden 2022 alkupuolella. 11 miljoonan euron
hanke jakaantuu kolmelle vuodelle siten, ettd vuonna 2022 hankkeelle budjetoidaan 4.000.000 eu-
roa, vuodelle 2023 6.000.000 miljoonaa euroa ja vuodelle 2024 miljoona euroa.

YlihArman koulukeskushanketta jatketaan yldkoulun tilojen osalta. Alkuperaisessa suunnitelmassa
yldkouluosaan oli tarkoitus tehdé vain 10 vuoden pts:n mukaisia parannustoimenpiteitd, mutta ra-
kennusta tarkemmin tutkittaessa on ilmennyt, ettd rakenteet ovat eristeiltdéan heikkoja ja sisaltavat
runsaasti riskirakenteita. Peruskorjausasteeksi arvioidaan 84 prosenttia tavoiteian korjauksille ol-
lessa 30 vuotta. Ylihdrman koulukeskuksen rakennuttamistoimikunta on selvittéanyt edullisinta vaih-
toehtoa ylakoulun tilaratkaisuksi. Selvitettdvana on peruskorjauksen lisaksi myos uudisrakennus- ja
hybridivaihtoehdot.
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Ylihdrman koulukeskuksen rakennuttamistoimikunnan esitykseen perustuen vuoden 2022 talousar-
vioon on varattu Yliharman koulukeskuksen investoinnille 2.000.000 miljoonaa euroa. Vuodelle 2023
budjetoidaan samoin 2.000.000 euroa ja vuodelle 2023 1.300.000 euroa.

Kaupunginhallitus ei ole vield kasitellyt asiaa, mutta ylakouluosiolle osoitetaan maararaha talousar-
viossa. Hanke- ym. suunnitelmien valmistuttua ylakouluratkaisulle vahvistetaan kustannusarvio eril-
lisella paatoksella.

Yliharman koulukeskuksen alakouluosio on valmistunut, mutta osa urakkalaskuista on viela tule-
matta. Lisdksi kustannuksia tulee viela mm. kalustamisesta, varustamisesta ja pihajarjestelymuutok-
sista seka rakennuttamisesta. Alakouluhankkeesta siirtyy ylakoulun rakentamiseen noin 900.000
euron osuus, jolloin alakouluosion hankintamenoksi muodostuu noin 6.000.000 euroa. Teknisen joh-
tajan arvion mukaan Yliharman koulukeskuksen kokonaiskustannuksiksi tulee noin 11.650.000 eu-
roa.

Kortesjarven koulukeskushankkeen loppuunsaattamiseen seka ns. puukoulun siirtdmiseen varataan
2.200.000 euroa.

Muihin rakennuksiin budjetoidaan 1.270.000 euroa. Tahan sisaltyy mm. Kortesjarven terveysase-
man tilojen osittainen muuttaminen seurakunnalle vuokrattaviksi tiloiksi. Seurakunta on sitoutunut
maksamaan investoinnin 15 vuoden vuokra-aikana.

Maa- ja vesirakenteisiin kohdistetaan 2.140.000 euroa, joka kohdistetaan mm. kaavateihin, kevyen
likenteen vayliin sek& Kantolan alueen kunnallistekniikan rakentamiseen. Maararahaa kaytetaan
myds ympaéristdjen parantamiseen seka liikunta-alueiden rakentamiseen, perusparantamiseen ja va-
rustamiseen. Tekninen lautakunta toteuttaa liikunta-alueinvestoinnit elaméanlaatulautakunnan tam-
mikuussa 2022 paattaman ohjelman mukaisesti.

Koneiden ja kaluston hankintaan varataan 190.000 euron maararaha, muihin pitkavaikutteisiin me-
noihin 30.000 euroa ja Kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin 130.000 euroa

Ymparistolautakunnalle osoitetaan muihin pitkavaikutteisiin menoihin eli pohjakarttojen laadintaan
50.000 euron méaararaha.

Alaharman kunta ja Kauhavan kaupunki ovat vuosina 2000 - 2011 mydntaneet Alahdrméan Yrityske-
hitys Oy:lle eli nykyiselle Kauhava Yrityskiinteistot Oy:lle padomalainoja yhtion maksuvalmiuden ja
toiminnan turvaamiseksi yhteensa 2.159.000 euroa. Osa lainoista on erdéntynyt, mutta niiden mak-
samiseen on hallintojohtajan paatdksella myonnetty lisdaikaa kunnes padomalainojen uudelleenjar-
jestely on paatetty. Nykyisin lainat ovat vieraan paaoman alaisia, ja vuoden 2022 aikana selvitetdén
joko niiden muuttaminen oman padoman alaisiksi pAdomalainoiksi tai osakepaaomaksi ja svop-si-
joitukseksi.

Investointitaso on seka talousarviovuoden etta ensimmaisen taloussuunnitelmavuoden osalta liian
korkea kaupungin talouden kantokykyyn nahden. Nettoinvestointien maard vuonna 2023 on
11.270.000 euroa ja 5.550.000 euroa vuonna 2024. Korkea investointitaso kasvattaa poistojen maa-
raa, mika osaltaan tuo paineita kayttotalouteen. Vuosikatetasoa on pystyttdva nostamaan niin, etta
se kattaa kasvavat poistot.

Vuosien 2022 ja 2023 investointitaso on selvasti poistotasoa ja vuosikatetasoa korkeampi, mista
seuraa, etta investoinnit joudutaan rahoittamaan lainanotolla. Lainannostotarve maaritelladn rahoi-
tuslaskelmassa, ja lopullinen tarve riippuu kaupungin talouden kehittymisesta ja investointien toteu-
tuksen aikataulusta. Kaupungin lainakanta kasvaa edelleen, ollen jo nyt valtakunnan tasoa korke-
ampi. Lainakanta tulee kasvamaan selvasti viel& vuonna 2023, mutta hidastuu vuonna 2024.

56



[gauag Talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2023- 2024

Taloussuunnitelmakauden jalkeen vuosittainen investointitaso on pidettéva selvasti poistotasoa ja
vuosikatetasoa alhaisempana. Lisdksi investoinneissa on noudatettava kaupunkistrategian mu-
kaista kriittisyytta ja investoitava vain viisaasti siten, etta investointi mahdollistaa kustannussaastojen
saamisen.

Investoinnit kasitelladn kaupunginvaltuuston paatoksen 16.9.2019 § 58 mukaisesti toimielimittain
hankeryhmékohtaisina maararahoina. Mikali yksittaisen hankkeen kustannusarvio on vahintaan mil-
joona euroa, kasitellaan se kuitenkin erillishankkeena ja omana méaararahanaan.

Talousarviokirjan liitteend esitetaén investointisuunnitelma, josta selviaa hankeryhmékohtaisen
madararahan kohdistuminen eri hankkeille. Osa hankkeista on sellaisia, etta niilla toteutetaan use-
ampia kohteita. Lautakuntien tulee tammikuussa 2022 maaritella ns. maararahan sisaiset kohteet.
Suunnitelma tulee antaa kaupunginhallitukselle tiedoksi. Mikali kohteisiin halutaan muutoksia vuo-
den aikana, tulee lautakuntien pyytdd ohjelman avaamiseen lupa kaupunginhallitukselta.

Investoinnit tullaan rahoittamaan lainanotolla. Lopullinen lainannostotarve riippuu kaupungin talou-
den kehittymisesta ja investointien toteutuksen aikataulutuksesta. Kaupungin lainakanta kasvaa no-
peasti selvasti kuntien valtakunnallista keskiarvoa korkeammaksi. Lainakanta nousee selvésti viela
vuonna 2023, minka jalkeen se kasvu hidastuu. Taman jalkeen investointien taso on painettava vuo-
siksi niin alhaiseksi, ettd lainakanta saadaan laskuun.

Kauhavan uuden hyvinvointikeskuksen rakentaminen jatkuu ja se valmistuu syyskuussa 2022. Ra-
kennus luovutetaan vuokralaisille sen jalkeen ja otetaan kayttéon lokakuussa 2022. Rakennuttami-
sesta vastaa kaupungin taysin omistama tytaryhtid Kauhavan Hyvinvointikeskus Oy.

Pienempien investointihankkeiden toteutukseen kaupunki hakee yhteistydkumppaneiksi jarjestdja ja
muita kolmannen sektorin toimijoita, jotka pystyvat hydodyntamaan eri rahoituskanavia.
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Menot Tulot Netto Menot Tulot Netto Menot Tulot Netto
Hankkeen nimi 2022 2022 2022 2023 2023 2023 2024 2024 2024
Kaupunginhallitus
Kiinted omaisuus 300 000( 50 000 250 000 300 000 50 000 250 000 300 000 50 000 250 000
Atk-ohjelmistot 110 000 110 000 70 000 70 000 70 000 70 000
Kalusto 50 000 50 000 0 0
Maa- ja vesirakenteet 297 930 208 550 89 380 0 0
Kaupunginhallitus yhteensa 757 930 | 258 550 499 380 370 000 50 000 320 000 370 000| 50 000 320 000
Kasvatus- ja opetuslautakunta
Atk-ohjelmistot 30 000 30 000
Kiinteat rakenteet ja laitteet 140 500 140 500 0 0
Kasvatus- ja opetuslautakunta yhteensa 170500 [ 0 170 500 0 0 0 0 0 0
Tekninen lautakunta
Keskuskeittio 1100 000 1 100 000 1 000 000 1 000 000 0 0
Kauppatie 109 (Lasisiiven muutosty6t 500 t€ seka muut pakolliset korjaukset) 1 000 000 1 000 000 500 000 500 000 500 000 500 000
Alaharméan koulukeskus 4 000 000 4 000 000 6 000 000 6 000 000 1 000 000 1 000 000
Yliharman koulukeskus 2 000 000 2 000 000 2 000 000 2 000 000 1 300 000 1 300 000
Kortesjéarven koulukeskus 2 200 000 2 200 000 0 0 0 0
Muut rakennukset 1270 000 1270 000 400 000 400 000 400 000 400 000
Koneet ja kalusto 190 000 190 000 190 000 190 000 190 000 190 000
Muut pitkévaikutteiset menot 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
Maa- ja vesirakenteet 2 140 000 2 140 000 1 750 000 1750000/ 1 750 000 1 750 000
Kiinte&t rakenteet ja laitteet 130 000 130 000 60 000 60 000 60 000 60 000
Teknien lautakunta yhteensa 14 060 000 0|14 060 000 | 11 930 000 0| 11930000( 5230000 0| 5230000
Ympéristélautakunta
Muut pitkévaikutteiset menot 50 000 50 000 20 000 20 000 0
Ympéristolautakunta yhteenséa 50 000 0 50 000 20 000 0 20 000 0 0 0
YHTEENSA 15038 430 258 550| 14 779 880| 12 320 000 50 000| 12 270000| 5600000/ 50000{ 5550000
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5. RAHOITUSOSA

RAHOITUSLASKELMA
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VARSINAISEN TOIMINNAN JA
INVESTOINTIEN KASSAVIRTA

Tulorahoitus
Vuosikate
Satunnaiset erét
Tulorahoituksen korjauserat
Tulorahoitus yhteensa

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointeihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Investoinnit yhteensa

Toiminnan ja investointien rahavirta
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten liséykset
Antolainasaamisten véahennykset

Antolainauksen muutokset yhteensa

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitk&aikaisten lainojen véhennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Lainakannan muutokset yhteensa

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toim.ant.varojen ja po:n muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Kéayttbomaisuuden oikaisueréa
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset yhteensa

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

TP 2020 TA2021] TA2022] TS2023] TS 2024
€ € € 1000 €[ 1000 €
10 382 644| 5602 020| 5862 740 5884 5334
-3840|  -320000 -25 000 -25 -25
10378 804| 5282020| 5837 740 5 859 5 309
-12 384 741| -16 914 500| -15 038 430 -12 320 -5 600
182 900 13 000 208 550
109 899 50 000 50 000 50 50
-12 091 942| -16 851 500| -14 779 880 -12 270 -5 550
-1 713 138| -11 569 480| -8 942 140 -6 411 241
0 0| -10 000 000 -2 000 -2 000
465 725 27 720| 10 009 000 2 009 2 009
465 725 27 720 9 000 9 9
12 000 000| 19 500 000| 14 600 000 12 043 9341
-5 405 481| -5336 000| -5 739 000 -5 641 -9 109
3562 763| -3 000 000
10 157 282| 11164 000| 8 861 000 6 402 232
1 405
7915
-40 140
-1 664 497 0 0 0 0
-5644 505  -311 000
7339823 -311000 0 0 0
3283 184| 10880720 8870000 6 411 241
1570046| -688 760 -72 140 0 0

Rahoituslaskelman mukaan kaupunki tarvitsee vuonna 2022 uusia pitkaaikaisia lainoja investointien
ja pitkaaikaisten lainojen maksamista varten 14.600.000 euroa (valtuustoon ndhden sitova erd). Lai-
naa nostetaan kuitenkin vain rahoituksen kannalta valttdmaton méaara. Kaupungin kokonaislaina-
maara kasvaa 8.861.000 euroa ollen v. 2022 lopulla n. 76.164.000 euroa eli 4.957 euroa/asukas.
Lainakanta nousee raskaan investointiohjelman ja alhaisen tulorahoitustason vuoksi nopeasti viela
vuonna 2023, mutta pysahtyy vuonna 2023. Rahoituslaskelman mukaan lainakanta kasvaa 6,4 mil-
joonalla eurolla vuonna 2023 ja 0,2 miljoonalla eurolla vuonna 2024. Vuoden 2023 lopussa kaupun-
gin lainakanta on 82,8 miljoonaan euroa. Asukaskohtainen lainamé&éaré kasvaa 4.381 eurosta (2021)

5.389 euroon (2024).
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6. TALOUSSUUNNITELMA 2022 - 2024

TP 2020 TA 2021 TA 2022 TS 2023 TS 2024
t€ t€ t€ t€ t€
Myyntituotot 5933 5724 2 651 1369 1382
Maksutuotot 1342 1361 805 778 786
Tuet ja avustukset 646 748 498 503 508
Muut toimintatuotot 1933 2176 1778 1796 1814
TOIMINTATUOTOT 9 854 10 009 5732 4 445 4 490
Valmistus omaa kayttoon 97 46 83 0 0
Palkat -23 045 -23 378 -21 579 -21 078 -21 362
Henkilosivukulut -6 891 -7 544 -6 972 -6 810 -6 902
Palvelujen ostot -74 644 -74 437 -76 070 -7 725 -7 829
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 347 -4 535 -4 773 -4 436 -4 091
Awustukset -1 028 -1 064 -1 264 -1572 -1572
Muut toimintakulut -1 385 -1 564 -1 630 -1 546 -1 462
Kohdentamaton saasto 200
TOIMINTAKULUT -111 340 -112 323 -112 288 -43 166 -43 218
TOIMINTAKATE -101 389 -102 267 -106 473 -38 721 -38 728
Verotulot 54 372 54 681 55 865 31134 30 545
Valtionosuudet 57 283 53 312 56 516 13 765 13912
Korko- ja muut rahoitustuotot 442 522 640 390 390
Korko- ja muut rahoituskulut -325 -645 -684 -684 -784
VUOSIKATE 10 383 5 602 5 863 5 884 5334
Poistot -6 231 -5 748 -6 035 -6 300 -6 600
Satunnaiset tuotot
TILIKAUDEN TULOS 4152 -146 -172 -416 -1 266
Varausten ja rahastojen muutokset 263 190 221 221 221
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 4 415 44 50 -195 -1 045
KERTYNYT YLI- / ALIJAAMA 6 808 6 852 6 902 6 707 5 662
Tulosennuste 2021 44
Oikaistu kertynyt yli-/alijddama 6 852 6 902 6 707 5 662

Vuosien 2023 - 2024 taloussuunnitelmaan liittyy merkittavid epavarmuustekijoita 1.1.2023 tulevan
hyvinvointialueuudistuksen takia. Uudistus vaikuttaa paitsi kayttotaloustuloihin ja -menoihin, myés
varsin merkittdvasti verotuloihin ja valtionosuuksiin. Kaikkien kuntien tuloveroprosenttia leikataan
samalla prosenttiyksikoélld, jonka lopullinen taso selvidé alkukeséasta 2022. Valtionosuuksista poiste-
taan sote-palveluiden rahoitustekijat, ja myo6s verotulotasaukseen tulee merkittavia muutoksia. Vuo-
den 2023 valtionosuuksien méaéra tarkentuu vuoden 2022 aikana, mutta lopulliset tarkistukset teh-
daan vasta vuonna 2023 vuoden 2022 tilinpaatdsten valmistuttua.
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Vuoden 2023 taloussuunnitelmassa on huomioitu Kuntayhtyma Kaksineuvoisen maksuosuuden
poistuminen lukuun ottamatta tyGpajatoimintaa, palveluliikennetta ja tyomarkkinatuen kuntarahoi-
tusta. Hyvinvointialueelle siirtyy myos pelastuslaitoksen menot. Kaupunki ei enda vuonna 2023 tuota
sote-aterioita, minka johdosta niihin liittyvat tuotot ja kulut on poistettu tuloslaskelmasta. Koulupsy-
kologi, -kuraattori- ja psykiatrisen sairaanhoitajan palvelut siirtyvat niin ikdan hyvinvointialueen vas-
tattaviksi. Liséksi tuloslaskelmassa on huomioitu Lappajarven alueen varhaiskasvatuksen tulojen ja
menojen poistuminen kokonaisuudessaan. Keskuskeittion kayttbonoton on arvioitu vahentavat 2
henkilbtydvuotta vuonna 2023. Vuodelle 2022 budjetoitu rahastotalletuksen korkotuotto on poistettu
suunnitelmavuosilta.

Henkildstokuluihin on huomioitu 1,35 prosentin korotus sek& vuodelle 2023 ettd 2024. Nykyiset
kunta-alan sopimukset ovat voimassa 28.2.2022 saakka, eli suunnitelmavuosien mahdollisten pal-
kankorotusten taso ei viela ole tiedossa.

My06s palvelujen ostoihin on tehty 1,35 prosentin korotus. Aineiden, tarvikkeiden ja tavarojen seka
muiden toimintakulujen méaaraa on korotettu 1,0 prosentilla molempina suunnitelmavuosina. Avus-
tusten maara on pidetty vuoden 2022 tasolla lukuun ottamatta lasten kotihoidon kuntalisaa, jonka
kustannus on huomioitu koko vuodelle vuodesta 2023 alkaen.

Isojen investointien seurauksena poistojen méaara nousee, tosin suhteellisen hallitusti johtuen mo-
nien kohteiden poistojen paattymisesta lahivuosina.

Kuten taloussuunnitelmaosan alussa todettiin, on vuosien 2023 ja 2024 talouden ennustaminen hy-
vinvointialueuudistuksen vuoksi vaikeaa. Vuosi 2023 nayttda muodostuvan lievasti, ja vuosi 2024
selvasti aljaamaiseksi. Suunnitelmavuosia tarkastellaan uudelleen, kun verorahoituksen taso on pa-
remmin selvilla.

Tasetarkastelussa on huomioitu vuodelle 2021 hyvaksytyn talousarvion mukainen ylijadgmataso,
jonka myds arvioidaan toteutuvan. Vuoden 2022 talousarvio on tasapainossa. Vaikka taloussuunni-
telman mukaan vuodet 2023 ja 2024 nayttaisivat muodostuvan alijaamaisiksi, pysyy tase kuitenkin
ylijddmaisenda. Taloussuunnitelman mukaan vuoden 2024 lopussa tase on 5.662.000 ylijagdmainen.
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7. TALOUSARVION MAARARAHOJEN JA TULOARVIOIDEN YHTEEN-

VETO
2022 2022 2021 2021
Maararahat| Tuloarviot| Maararahat| Tuloarviot
KAYTTOTALOUSOSA
Keskusvaalilautakunta 79 110 25 000 77 390 0
Tarkastuslautakunta 35 870 36 140
Kaupunginvaltuusto 97 900 93 710
Kaupunginhallitus 4 657 690 518 130 7 205 490 4034 070
Perusturva 67 783 920 65 771 210
Kasvatus- ja opetuslautakunta 23 094 940 2105670 22921120 2853 330
Elaméanlaatulautakunta 2 857 490 396 920 2779 650 337 810
Tekninen lautakunta 12 919 880 2472 370 13177 840 2 628 960
Ymparistolautakunta 760 870 213 600 459 970 154 600
Kohdentamaton séésto -200 000
TULOSLASKELMAOSA
Valmistus omaan kayttéon 82 520 46 470
Verotulot 55 865 000 54 681 000
Valtionosuudet 56 515 500 53 311 500
Korkotulot 265 500 140 600
Muut rahoitustulot 374 200 381 500
Korkomenot 600 000 600 000
Muut rahoitusmenot 84 000 45 300
Satunnaiset erat
INVESTOINTIOSA
Kaupunginhallitus 757 930 258 550 350 000 50 000
Kasvatus- ja opetuslautakunta 170 500 10 500
Elamanlaatulautakunta 40 000 13 000
Tekninen lautakunta 14 060 000 16 484 000
Ymparistolautakunta 50 000 30 000
RAHOITUSOSA
Tulorahoituksen korjauserat -25 000 -320 000
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamiseten lisdys 10 000 000
Antolainasaamisten véahennys 10 009 000 27720
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 14 600 000 19 500 000
Pitk&aikaisten lainojen vahennys 5 739 000 5 336 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos 3 000 000
Oman paaoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset 311 000
Rahavarojen muutos -72 140 -688 760
TALOUSARVION LOPPUSUMMA 143 676 960| 143 676 960| 137 840 560| 137 840 560
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8. LITTEET

Henkildstosuunnitelma

Nimike

HALLINTOPALVELUJEN TOIMIALA
kaupunginjohtaja

hallintojohtaja

henkildstdjohtaja
tietohallintokoordinaattori

johdon sihteeri

palveluneuvoja

asianhallintasihteeri

taloussihteeri

kirjanpitaja

palkkasihteeri

hallintosihteeri

toimistosihteeri

koulusihteeri

yrityspalvelusihteeri

viestinta- ja markkinointikoordinaattori

HALLINTOPALVELUJEN TOIMIALA YHT.

KEHITY SKESKUS
kehitysjohtaja

viestinta- ja markkinointikoordinaattori
yrityspalvelusihteeri
maéraaikainen projektipaallikko
maaseutupaallikkod
maaseutuasiamies
maaradaikainen hankevetaja
toimistosihteeri
lomituspalvelupaallikko
lomituspalveluohjaaja
maatalouslomittaja
KEHITYSKESKUS YHT.
SIVISTYSTOIMIALA
Hallinto

sivistysjohtaja
opetuspaallikkd
hallintosihteeri
toimistosihteeri

vastaava koulukuraattori
koulukuraattori
koulupsykologi

psykiatrinen sairaanhoitaja
Hallinto yht.
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Nimike

Varhaiskasvatus ja esiopetus (1.8.2020 alkaen)
varhaiskasvatuspadallikkd (varhaiskasvatusjohtaja)
toimistosihteeri

varhaiskasvatuksen palveluohjaaja
varhaiskasvatuksen erityisopettaja

paivakodin johtaja

varhaiskasvatuksen opettaja (ent. lastentarhanopettaja)

* avoin toimi

* maaraaikainen varhaiskasvatuksen opettaja
lastenhoitaja

* avoin toimi

* maaradaikainen lastenhoitaja
perhepéaivahoitaja

* maaraaikainen perhepdivahoitaja
ryhméavustaja/henkilokohtainen avustaja
ryhméperhepéaivahoitaja

* maardaikainen ryhméaperhepéivéhoitaja
Varhaiskasvatus ja esiopetus yht.
Perusopetus
ylakoulun rehtori
yhtendaiskoulun rehtori
alakoulun rehtori
lehtori
kiertdva engl opettaja, lehtori
oppilaanohjaaja, lehtori
paatoiminen tuntiopettaja, ylakoulu ja yhten. koulu
maaraaikainen tuntiopettaja, ylakoulu ja yhten. koulu
luokanopettaja
paatoiminen tuntiopettaja, alakoulu
maaraaikainen tuntiopettaja, alakoulu
erityisluokanopettaja
erityisluokanopettaja, lehtori, S2 opetus
erityisopettaja, konsultat. tuki ja lukiokoull. erit.op
maéraaik. erityisop. konsultat. tuki ja lukiok. erit.op.
erityisopettaja, laaja-alainen
kiertéava erityisopettaja
madraaikainen erityisopettaja, alakoulu
koulunkaynnin ohjaaja
toimistosihteeri
Perusopetus yht.
Lukiokoulutus
rehtori
lehtori
paatoiminen tuntiopettaja
opinto-ohjaaja, lehtori
toimistosihteeri
Lukiokoulutus yht.
Elamanlaatupalvelut
Musiikkiopisto
rehtori, elamanlaatupalveluiden esimies
opettaja
toimistosihteeri
Musiikkiopisto yht.
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Nimike
Kirjasto

kirjastopaallikké (kirjastotoimenjohtaja)

kirjastonhoitaja
kirjastoautonkuljettaja-virkailija

kirjastoautovirkailija (kirjastoauto - kirjastovirkailija)

kirjastovirkailija

taide- ja kirjastovirkailija
Kirjasto yht.

Muut elaméanlaatupalvelut
nuoriso-ohjaaja

etsiva nuorisotydntekija
kulttuuriohjaaja
museointendentti
nuoriso-,kulttuuri-, museo-ohjaaja
likunnanohjaaja

Muut elaméanlaatupalvelut yht.
Elamanlaatupalvelut yht.
SIVISTYSTOIMIALA YHT.
TEKNINEN TOIMIALA
Hallinto

tekninen johtaja
hallintosihteeri
rakennuttamispaallikk®
rakentamispaallikko

Hallinto yht.

Tilapalvelut
tilapalvelupaallikk®
Kiinteisténhoito
kunnossapitomestari
toimistosihteeri
kiinteistonhoitaja

kirvesmies

putkiasentaja

Kiinteisténhoito yht.

Ruoka- ja puhtauspalvelut
palvelupéallikko
siivoustyfnohjaaja
ruokapalveluvastaava
laitoshuoltaja

laitoshuoltaja (varahenkil®)
palvelutydntekija, puhtauspalvelut
kokki

ruokapalvelutydntekija
palvelutydntekija, ruokapalvelut
Ruoka- ja puhtauspalvelut yht.
Tilapalvelut yht.
Yhdyskuntatekniikka
yhdyskuntatekniikan paallikko
tydnjohtaja (tiemestari)
kunnossapitotydntekija
kaupunginpuutarhuri
puutarhuri

toimistosihteeri (Kauhavan vesi Oy:ll4)

Yhdyskuntatekniikka yht.
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Nimike

Maankayttd ja ympéaristo
kaavoituspaallikkod
maankayttopaallikk®
maankayttéinsinoori
maankayttdasiantuntija
paikkatietoinsindori
paikkatietoasiantuntija
kartoittaja
kaavoitussihteeri
kaavoitusasiantuntija
ymparistdinsindori
ymparistbasiantuntija

Talousarvio 2022 ja taloussuunnitelma 2023- 2024

Maankaytto ja ympraisto yht.

Rakennustarkastus
vastaava rakennustarkastaja
rakentamispaallikkd
rakennustarkastaja
toimistosihteeri
Rakennustarkastus yht.
TEKNINEN TOIMIALA YHT.

Kaikki yhteensa
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Investointisuunnitelma

Kaupunginhallitus
Kiinted omaisuus
Kiintedn omaisuuden hankinta
Kiintedn omaisuuden myynti
Atk-ohjelmistot
Sahkdinen arkisto, passiivikannat, taloushallinto, matkalaskutus,
tybajan seuranta ym digitalisaatio
Kalusto
Hallintopalvelut
Maa- ja vesirakenteet
Tynin monttu -investointihanke
Rahoitusosuus
Alahdrman tekonurmikentté-investointihanke
Rahoitusosuus
Kaupunginhallitus yhteensa

Kasvatus- ja opetuslautakunta
Kiinteét rakenteet ja laitteet
Ulkoleikkivalineet asennettuna; varhaiskasvatus
Ulkoleikkivalineet asennettuna; Kosolan koulu
Voltin koulun peliareena
Atk-ohjelmistot
Varhaiskasvatuksen ohjelmisto
Kasvatus- ja opetuslautakunta yhteensa

Tekninen lautakunta

Erillishankkeet

Keskuskeitti

Kauppatie 109, lasisiipi, tiivistyskorjaukset ym
Alaharman koulukeskus

Ylihdarman koulukeskus

Kortesjarven koulukeskus

Muut rakennukset
Alaharman paloasema
Kortesjarven tk:n tilojen saneeraus seurakunnalle sis piha-alue
Voltin koulun vesivahingon korjaus, omavastuuosuus
Paakirjasto + piha-alue
Teknisen lautakunnan paatdksen mukaan ja suunnitelmavuosien
kohdistamattomat rak.investoinnit

Rakennnukset yhteensa

Koneet ja kalusto
Rakennnusautomaatio, lamménvaihtimet, sahkolukitus ja turvallisuus,
keittiot
Varautuminen poikkeustilanteisiin mm sahkokatkoksiin

Muut pitkavaikutteiset menot
Rakennustekniset kuntoarviot ja -tutkimukset
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2022
€

250 000
300 000
-50 000
110 000

50 000

89 380
149 200
-104 440
148 730
-104 110
499 380

140 500
10 500
90 000
40 000
30 000

170 500

10 300 000
1100 000
1 000 000
4 000 000
2 000 000
2200 000

1270 000
290 000
500 000
100 000
190 000

190 000
11 570 000

190 000

170 000
20 000

30 000
30 000
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2023
€

250 000
300 000
-50 000
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320 000

9 500 000
1 000 000
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6 000 000
2 000 000
0

400 000
0

0
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190 000
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Maa- ja vesirakenteet
Yhdyskuntatekniikka, kaavatiet ja kevyen liikenteen vaylat teknisen
lautakunnan paatoksella
Kaavateiden ja kewytvaylien rakentaminen, perusparannus,
paallystys
Kantolan kunnallistekniikka
Jarventien kewyvalylat (haettu valtionavustusta)
Ylihdrman koulukeskusalueen liikennejarjestelyt ja kewytvayla
Pukkilanraitti
Yksityisteiden ja siltojen perusparannus, nettomeno (ehtona
valtionavustus)
Ruusukuja, kaytetadn perintond saatuja varoja
Suunnittelukustanukset

Liikunta-alueiden rakentaminen, perusparantaminen ja varustaminen
Ymparistdn parantaminen
Kiinteét rakenteet ja laitteet

Katuvalaistuksen uusiminen ja laajennukset
Hulevesiverkosto

Tekninen lautakunta yhteensa

Ymparistolautakunta
Muut pitkavaikutteiset menot
OQjutjarven pohjakartta
Jukolan viestin pohjakartta
Ympéristélautakunta yhteensa

NETTOINVESTOINNIT YHTEENSA
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2023
€
1 750 000
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50 000

350 000
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30 000

11 930 000
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12 270 000
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€
1750 000
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Talousarvioasetelma ja sitovuustasot

KAYTTOTALOUS

Sitovuustaso
Valtuusto
Toimielin

Keskusvaalilautakunta
Tarkastuslautakunta
Kaupunginvaltuusto

Kaupunginhallitus

Perusturva

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Elamanlaatulautakunta

Tekninen lautakunta

Ymparistolautakunta

Sitovuustaso
Hallitus tai lautakunta
Tehtava

Hallinto-, talous- ja toimistopalvelut
Kehitystoimen hallinto
Elinkeinotoimi ja kehittdminen
Maaseutupalvelut

Sivistystoimen hallinto
Varhaiskasvatus ml esiopetus
Perusopetus

Lukio-opetus

2. asteen ammatillinen koulutus

Elaméanlaatupalveluiden hallinto
Kansalaisopisto

Nuorisopalvelut

Liikuntapalvelut

Kulttuuripalvelut

Museopalvelut

Kirjastopalvelut

Taiteen perusopetus / Musiikkiopisto

Tekninen hallinto
Tilapalvelut
Yhdyskuntatekniikka
Palo- ja pelastustoimi

Ymparistotoimen hallinto
Maankayttd ja ymparisto
Rakennustarkastus ja asuntotoimi
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