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1. Selvityksen eteneminen 
 
Kaupunginhallitus nimesi kouluverkkoselvitystyöryhmään seuraavat kaupungin-
hallituksen jäsenet Anna-Leena Sorvisto, Marita Mattila ja Tiina Hauta. 
Sivistyslautakunnan työryhmään nimeämät jäsenet ovat  Inka Palojärvi, Päivi Kangas, 
Tuula Hyrsky, Seppo Malmi, Helena Kuoppala ja sivistysjohtaja Eija Karhu.  
Työryhmän työskentelyyn kutsuttiin asiantuntijajäseneksi kuljetusten ja talousasioiden 
osalta sivistystoimen hallintopäällikkö Raimo Peltola sekä koulukiinteistöjen osalta 
kiinteistöpäällikkö Jorma Ylirinne. Työryhmä valitsi keskuudestaan puheenjohtajaksi 
Helena Kuoppalan. Sihteerinä on toiminut Eija Karhu. 

Työryhmä aloitti työskentelyn 24.9.2013 ja kokoonnuttuaan 13 kertaa jätti esityksen 
31.3.2014. Jatkokäsittelyn viivästyessä työryhmä päätti vielä kokoontua stilisoimaan 
esitystään 24.4.2014. 

2. Työryhmän tavoitteet työskentelylle 
 
Kaupunginhallitus antoi työryhmälle tehtäväksi päivittää kouluverkkoselvitys 
kokonaisuudessaan siten, että kaikkien kaupunginosien koulut ovat selvityksessä mukana. 
 
Työryhmä on tavoitteissaan huomioinut kaupunginvaltuuston 14.6.2010/§44 päätöksen 
säilyttää yläkoulut kaikissa kaupunginosissa ja toteuttaa yhtenäiskoulujärjestelmä kaikissa 
kaupunginosissa. Ensi vaiheessa tähdätään toiminnalliseen yhtenäistämiseen erillään 
sijaitsevien yksiköiden kesken ja rakennekehityksen mahdollistaessa siirrytään yhteiseen 
hallintoon. Työryhmän tuli huomioida työskentelyssään myös taloudelliset velvoitteet, 
ajanmukaiset kouluympäristöt, tasa-arvoisuus mm. tilojen, laitteiden ja monipuolisen 
opetuksen suhteen. 

3. Lähtökohdat 

3.1. Aikaisemmat selvitykset ja päätökset 
 
Ensimmäinen kouluverkkoselvitys tehtiin vuonna 2008 kuntaliitoksen valmisteluvaiheessa. 
Selvityksessä esitettiin taloudellisesti tehokas kouluverkon kehittämismalli. 
Järjestelytoimikunta päätti 19.5.2008 / § 30, että kouluverkon saneeraamiseen ei ryhdytä. 
Keväällä 2009 osana 4.5.2009 valtuustossa hyväksyttyä säästöohjelmaa edellytettiin 
kouluverkkoselvityksen laadintaa seuraavasti: ”Sivistyslautakunta laatii 31.8.2009 
mennessä yksityiskohtaisen suunnitelman optimikouluverkosta, jossa on otettu erityisesti 
huomioon kouluverkoston saneeraamisen tehostaminen varsinkin vanhan Kauhavan osalta. 
 
Kaupunginhallitus nimesi kouluverkkoselvitystä tekevän työryhmän 15.5.2009 / § 238. 
Tarkoituksena oli jatkaa selvityksen tekoa aiemman verkkoselvityksen pohjalta ottaen 
samalla koulukiinteistöjen kunnosta saatavat tiedot, arviot taloudellisen tilanteen 
tiukentumisesta ja eri alueiden tasapuolinen kohtelu yhtenäiskoulujärjestelmän puitteissa. 
 
Kosolan koulun tuhouduttua tulipalossa 30.6.2009 kouluverkkoselvitystä tekevän työryhmän 
oli selvitettävä ensisijaisesti Kosolan kouluun liittyvät rakentamisvaihtoehdot 
kustannuksineen. Kaupunginhallitus päätti täydentää työryhmää sivistyslautakunnan 
pyynnöstä teknisen toimen edustajilla ja antoi lisäaikaa selvityksen tekemiselle 2010 
loppuun saakka. 
 
Kaupunginhallitus päätti 7.12.2009 / § 421, että kouluverkkoselvitystä tekemään palkataan 
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ulkopuolinen asiantuntija työryhmän toimiessa ohjausryhmänä. Selvityksen tekemiselle 
annettiin aikaa maaliskuun loppuun saakka. 
 
Kaupungin johtoryhmä hyväksyi kokouksessaan 15.12.2009 FCG Finnish Consulting Group 
Oy:n tarjouksen, jossa selvityksen laadinnasta vastasi johtava konsultti Raila Oksanen ja 
kiinteistöjen osalta johtava konsultti Heikki Salonsaari. Edellä mainitun selvityksen pohjalta 
on toteutettu Pelkolan koulun lakkauttaminen 1.8.2014 alkaen ja toiminnan siirtäminen 
Nahkalan (lähikoulu), Ylikylän, Pernaan ja Ruotsalan kouluihin. 
 

4. Väestörakenteen muutokset Kauhavalla 
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5. Nykyinen palveluverkko 
 
Kauhavan kaupungin kouluverkko on laaja suhteessa oppilasmääriin kaupungin 
maaseutumaisen rakenteen johdosta. Kauhavan kaupungissa toimii tällä hetkellä 16 
alakoulua, yksi (1) erityiskoulu, neljä (4) yläkoulua ja kaksi (2) lukiota.  
 
Esiopetus on järjestetty koulujen yhteydessä lukuun ottamatta Voltin alueella päivähoidon 
yhteydessä järjestettävää esiopetusta osalle Voltin esioppilaista. Osalle Voltin esioppilaista 
esiopetus järjestetään Alahärmän Kirkonkylän esikouluryhmässä. Kortesjärven kaikki 
esioppilaat on keskitetty Poutapilven esiopetusryhmään. 
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6. Oppilasmäärät lv. 2013-14  
 

 

 

Tilanne 20.2.2014 
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7. Oppilasmäärien kehitys 
 

 

2012 - 

2013

2013 - 

2014

2014 - 

2015

2015 - 

2016

2016 - 

2017

2017 - 

2018

2018 - 

2019

Esiop. 33 29 20 26 29 25 21

1.lk 26 33 29 20 26 29 25

2.lk 31 28 33 29 20 26 29

3.lk 32 31 28 33 29 20 26

4.lk 29 33 31 28 33 29 20

5.lk 26 29 33 31 28 33 0

6.lk 23 27 29 33 31 28 33

1-6 lk 167 181 183 174 167 165 133

YHT. 200 210 203 200 196 190 154

ALAHÄRMÄN KK:N KOULU

 
 

 

 

 
 
 
HUOM:  Lv 2013-2014 esioppilaita on yht. 38, joista 9 kuuluisi Voltin kouluun 
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2012 - 

2013

2013 - 

2014

2014 - 

2015

2015 - 

2016

2016 - 

2017

2017 - 

2018

2018 - 

2019

Esiop. 15 6 19 22 14 16 15

1. lk 14 15 6 19 22 14 16

2. lk 13 13 15 6 19 22 14

3. lk 22 13 13 15 6 19 22

4. lk 10 22 13 13 15 6 19

5. lk 6 7 22 13 13 15 6

6. lk 10 6 7 22 13 13 15

1-6 lk 75 76 76 88 88 89 92

YHT. 90 82 95 110 102 105 107

KESKUSTAN KOULU

 
 

 

 
 

 

 

2012 - 

2013

2013 - 

2014

2014 - 

2015

2015 - 

2016

2016 - 

2017

2017 - 

2018

2018 - 

2019

Esiop. 17 17 23 26 26 21 15

1. lk 28 17 17 23 26 26 21

2. lk 24 28 17 17 23 26 26

3. lk 18 24 28 17 17 23 26

4. lk 20 18 24 28 17 17 23

5. lk 22 20 18 24 28 17 17

6. lk 17 22 20 18 24 28 17

1-6 lk 129 129 124 127 135 137 130

YHT. 146 146 147 153 161 158 145

KOSOLAN KOULU

 
 

2012 -
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2014 -
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2019
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Kauhavan kaupunki  

 

 

9 

 

 
 

 

2012 - 

2013

2013 - 

2014

2014 - 

2015

2015 - 

2016

2016 - 

2017

2017 - 

2018

2018 - 

2019

Esiop. 20 26 21 13 25 17 23

1. lk 25 20 31 21 13 25 17

2. lk 27 25 22 31 21 13 25

3. lk 24 27 33 22 31 21 13

4. lk 17 24 32 33 22 31 21

5. lk 15 17 25 32 33 22 31

6. lk 15 15 18 25 32 33 22

1-6 lk 123 128 161 164 152 145 129

YHT. 143 154 182 177 177 162 152

NAHKALAN KOULU
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2012 - 

2013

2013 - 

2014

2014 - 

2015

2015 - 

2016

2016 - 

2017

2017 - 

2018

2018 - 

2019

Esiop. 18 15 18 20 10 22 18

1. lk 11 18 15 18 20 10 22

2. lk 13 11 18 15 18 20 10

3. lk 20 13 11 18 15 18 20

4. lk 12 20 13 11 18 15 18

5. lk 16 12 20 13 11 18 15

6. lk 15 16 12 20 13 11 18

1-6 lk 87 90 89 95 95 92 103

YHT. 105 105 107 115 105 114 121

VOLTIN KOULU

 
 

 

 
 
HUOM:  Voltin koululla ei ole esikoulua. Osa esikoululaisista käy Voltin päiväkodissa 

esikoulua, osa Alahärmän kk:n koululla. 

 

2012 - 

2013

2013 - 

2014

2014 - 

2015

2015 - 

2016

2016 - 

2017

2017 - 

2018

2018 - 

2019

Esiop. 26 17 23 20 23 16 17

1. lk 33 26 17 23 20 23 16

2. lk 22 33 26 17 23 20 23

3. lk 20 22 33 26 17 23 20

4. lk 17 20 22 33 26 17 23

5. lk 27 17 20 22 33 26 17

6. lk 31 27 17 20 22 33 26

1-6 lk 150 145 135 141 141 142 125

YHT. 176 162 158 161 164 158 142

YLIHÄRMÄN KK:N KOULU
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HUOM: Lv 2013-2014 esioppilaita on yht. 19, joista 2 kuuluisivat Vesiluoman kouluun. 

2012 - 

2013

2013 - 

2014

2014 - 

2015

2015 - 

2016

2016 - 

2017

2017 - 

2018

2018 - 

2019

Esiop. 10 12 14 14 9 12 9

1. lk 11 10 12 14 14 9 12

2. lk 14 10 10 12 14 14 9

3. lk 12 13 10 10 12 14 14

4. lk 15 12 13 10 10 12 14

5. lk 15 15 12 13 10 10 12

6. lk 12 13 15 12 13 10 10

1-6 lk 79 73 72 71 73 69 71

YHT. 89 85 86 85 82 81 80

HAKOLAN KOULU
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2012 - 

2013

2013 - 

2014

2014 - 

2015

2015 - 

2016

2016 - 

2017

2017 - 

2018

2018 - 

2019

Esiop. 6 8 3 6 5 3 2

1. lk 3 6 8 3 6 5 3

2. lk 3 3 6 8 3 6 5

3. lk 6 3 3 6 8 3 6

4. lk 4 6 3 3 6 8 3

5. lk 4 4 6 3 3 6 8

6. lk 6 4 4 6 3 3 6

1-6 lk 26 26 30 29 29 31 31

YHT. 32 34 33 35 34 34 33

KANKAAN KOULU

 
 

 

 
 

 

2012 - 

2013

2013 - 

2014

2014 - 

2015

2015 - 

2016

2016 - 

2017

2017 - 

2018

2018 - 

2019

Esiop. 12 14 7 9 8 10 12

 1. lk 10 12 14 7 9 8 10

2. lk 11 10 12 14 7 9 8

3. lk 9 11 10 12 14 7 9

4. lk 13 9 11 10 12 14 7

5. lk 6 13 9 11 10 12 0

6. lk 11 7 13 9 11 10 12

1-6 lk 60 62 69 63 63 60 46

YHT. 72 76 76 72 71 70 58

KORTESJÄRVEN KK:N KOULU

 
 

2012 -
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2013 -
2014

2014 -
2015

2015 -
2016

2016 -
2017

2017 -
2018

2018 -
2019

1-6 lk 26 26 30 29 29 31 31
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HUOM: Lv 2013 - 2014 kaikki Kortesjärven alueen esikoululaiset käyvät esikoulua 

Kortesjärven kirkonkylän esikoulussa.  Esioppilaita on yht. 21, joista Purmojärvelle    

kuuluisi 4 oppilasta, ja Rintalaan 3 oppilasta. 

2012 - 

2013

2013 - 

2014

2014 - 

2015

2015 - 

2016

2016 - 

2017

2017 - 

2018

2018 - 

2019

Esiop. 8 9 8 6 4 6 2

 1. lk 4 8 9 8 6 4 6

2. lk 8 4 9 9 8 6 4

3. lk 8 8 4 9 9 8 6

4. lk 8 8 8 4 9 9 8

5. lk 5 8 9 8 4 9 9

6. lk 6 5 8 9 8 4 9

1-6 lk 39 41 47 47 44 40 42

YHT. 47 50 55 53 48 46 44

PERNAAN KOULU

 
 

 

2012 -
2013

2013 -
2014

2014 -
2015

2015 -
2016

2016 -
2017

2017 -
2018

2018 -
2019

1-6 lk 60 62 69 63 63 60 53
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2012 - 

2013

2013 - 

2014

2014 - 

2015

2015 - 

2016

2016 - 

2017

2017 - 

2018

2018 - 

2019

Esiop. 4 4 4 4 5 8 9

 1. lk 2 4 4 4 4 5 8

2. lk 7 2 4 4 4 4 5

3. lk 8 7 2 4 4 4 4

4. lk 7 8 7 2 4 4 4

5. lk 7 7 8 7 2 4 4

6. lk 4 7 7 8 7 2 4

1-6 lk 35 35 32 29 25 23 29

YHT. 39 39 36 33 30 31 38

PURMOJÄRVEN KOULU

 
 

 
 

 

2012 - 

2013

2013 - 

2014

2014 - 

2015

2015 - 

2016

2016 - 

2017

2017 - 

2018

2018 - 

2019

Esiop. 6 3 2 5 6 4 3

1. lk 5 6 3 2 5 6 4

2. lk 5 5 6 3 2 5 6

3. lk 4 5 5 6 3 2 5

4. lk 3 4 5 5 6 3 2

5. lk 6 3 4 5 5 6 3

6. lk 6 6 3 4 5 5 6

1-6 lk 29 29 26 25 26 27 26

YHT. 35 32 28 30 32 31 29

RINTALAN KOULU
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2012 - 

2013

2013 - 

2014

2014 - 

2015

2015 - 

2016

2016 - 

2017

2017 - 

2018

2018 - 

2019

Esiop. 7 11 12 13 6 9 10

1. lk 7 7 11 12 13 6 9

2. lk 15 7 7 11 12 13 6

3. lk 8 15 8 7 11 12 13

4. lk 12 8 15 8 7 11 12

5. lk 7 12 9 15 8 7 11

6. lk 14 7 12 9 15 8 7

1-6 lk 63 56 62 62 66 57 58

YHT. 70 67 74 75 72 66 68

RUOTSALAN KOULU
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2012 - 

2013

2013 - 

2014

2014 - 

2015

2015 - 

2016

2016 - 

2017

2017 - 

2018

2018 - 

2019

Esiop. 3 2 3 2 3 2 5

1. lk 4 3 2 3 2 3 2

2. lk 4 4 3 2 3 2 3

3. lk 4 4 4 3 2 3 2

4. lk 7 4 4 4 3 2 3

5. lk 7 7 4 4 4 3 2

6. lk 9 7 7 4 4 4 3

1-6 lk 35 29 24 20 18 17 15

YHT. 38 31 27 22 21 19 20

VESILUOMAN KOULU

 
 

 

 
 
HUOM: Vesiluoman koululla ei ole esikoulua vaan Vesiluoman esikouluikäiset käyvät 

esikoulua  Ylihärmän Kirkonkylän koululla. 

2012 - 

2013

2013 - 

2014

2014 - 

2015

2015 - 

2016

2016 - 

2017

2017 - 

2018

2018 - 

2019

Esiop. 9 7 8 6 7 3 7

1. lk 8 9 7 8 6 7 3

2. lk 11 8 10 7 8 6 7

3. lk 7 12 9 10 7 8 6

4. lk 11 7 13 9 10 7 8

5. lk 11 10 9 13 9 10 7

6. lk 12 12 12 9 13 9 10

1-6 lk 60 58 60 56 53 47 41

YHT. 69 65 68 62 60 50 48

YLIKYLÄN KOULU
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2012 - 

2013

2013 - 

2014

2014 - 

2015

2015 - 

2016

2016 - 

2017

2017 - 

2018

2018 - 

2019

Esiop. 198 185 185 197 188 178 174

1. lk 201 198 185 185 197 188 178

2. lk 214 201 198 185 185 197 188

3. lk 208 214 201 198 185 185 197

4. lk 184 208 214 201 198 185 185

5. lk 188 184 208 214 201 198 176

6. lk 195 188 184 208 214 201 198

1-6 lk 1190 1193 1190 1191 1180 1154 1122

YHT. 1388 1378 1375 1388 1368 1332 1296

KAIKKI ALAKOULUT YHTEENSÄ
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2012 - 

2013

2013 - 

2014

2014 - 

2015

2015 - 

2016

2016 - 

2017

2017 - 

2018

2018 - 

2019

2019 - 

2020

2020 - 

2021

2021 - 

2022

2022 - 

2023

2023 - 

2024

2024 - 

2025

2025 - 

2026

7. lk 53 50 56 56 65 57 49 61 54 52 60 48 59 48

8. lk 50 53 50 56 56 65 57 49 61 54 52 60 48 59

9. lk 54 50 53 50 56 56 65 57 49 61 54 52 60 48

YHT. 157 153 159 162 177 178 171 167 164 167 166 160 167 155

ALAHÄRMÄN YLÄKOULU

 
 
 

 
 

 

2012 - 

2013

2013 - 

2014

2014 - 

2015

2015 - 

2016

2016 - 

2017

2017 - 

2018

2018 - 

2019

2019 - 

2020

2020 - 

2021

2021 - 

2022

2022 - 

2023

2023 - 

2024

2024 - 

2025

2025 - 

2026

7. lk 105 78 74 77 92 105 95 80 81 91 91 90 76 78

8. lk 95 105 78 74 77 92 105 95 80 81 91 91 90 76

9. lk 87 95 105 78 74 77 92 105 95 80 81 91 91 90

YHT. 287 278 257 229 243 274 292 280 256 252 263 272 257 244
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9. lk 39 22 22 21 20 23 21 23 17 22 14 13 18 19

YHT. 83 65 63 64 64 67 61 62 53 49 45 50 59 65
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2026

7. lk 39 46 38 28 30 29 40 35 27 29 28 31 21 24

8. lk 33 39 46 38 28 30 29 40 35 27 29 28 31 21

9. lk 40 33 39 46 38 28 30 29 40 35 27 29 28 31

YHT. 112 118 123 112 96 87 99 104 102 91 84 88 80 76
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YHT. 639 614 602 567 580 606 623 613 575 559 558 570 563 540
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8. Resurssit 

8.1. Opettajat 
 

Kauhavan kaupungin perusopetuksen opetushenkilöstö- ja koulunkäynnin 
ohjaajaresurssi muodostuu lukuvuonna 2013 - 2014 seuraavasti: 

 

Opettajat ja koulunkäynninohjaajat kouluittain lukuvuonna 2013-14

Koulu

luokan-

opettaja / 

lehtori

erityis-

opettaja

esiopet-

taja

resurssi-

opettaja

yhteen-

sä

koulun-

käynnin-

ohjaaja

kaikki 

yhteensä

Alahärmän Kirkonkylä 10 3 3 16 11,47 27,47

Hakola 5 1 1 7 3,08 10,08

Kangas 2 2 1,91 3,91

Keskusta 6 1 7 3,78 10,78

Kortesjärvi kk 4 1 1 6 4,56 10,56

Kosola 6 1 7 4,00 11,00

Nahkala 6 2 8 7,73 15,73

Pelkola 3 3 2,56 5,56

Pernaa 3 3 1,65 4,65

Purmojärvi 3 3 0,63 3,63

Rintala 2 2 0,78 2,78

Ruotsala 4 4 2,00 6,00

Vesiluoma 2 1 3 0,65 3,65

Voltti 6 6 3,12 9,12

Ylihärmä kk 8 1 2 11 6,78 17,78

Ylikylä 3 3 0,65 3,65

Pihlajapuisto 5 5 6,48 11,48

Yhteensä 73 12 7 4 96 61,83 157,83

Alahärmän yläkoulu 15 1 16 16,00

Kauhavan yläkoulu 24 3 27 0,78 27,78

Kortesjärven yläkoulu 9 9 9,00

Ylihärmän yläkoulu 12 1 13 1,00 14,00

Yhteiset/ kiertävät 4 6 5 15 15,00

Perusopetus yhteensä 137 23 12 4 176 63,61 239,61

Härmän lukio 8

Kauhavan lukio 11

Lukiot yhteensä 19

Kortesjärvi yläkoulu 1 sivutoiminen  

Luokanopettajia on siis yhteensä 73, perusopetuksen lehtoreita 64, erityisopettajia 23, 
esiopettajia 12 ja resurssiopettajia 4 (palkka maksetaan joko kokonaan tai osittain 
ryhmäkokojen pienentämiseen myönnetyllä valtion erityisavustuksella). 

Kauhavan kaupungin opetushenkilöstön virat ovat ns. kaupunkikohtaisia virkoja. 
Käytännössä tämä tarkoittaa sitä, että opettajan työsuhde kaupunkiin ei ole riippuvainen 
työntekijälle osoitetun yksikön toiminnasta. 
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8.2 Koulunkäynnin ohjaajat 
 
Koulunkäynnin ohjaajia, jotka työskentelevät kokoaikaisesti vain Kauhavan kaupungin 
alakoulujen 1-6 -luokilla, on yhteensä 15. Henkilökohtaisia avustajia on vain vaikeimmin 
vammaisilla lapsilla. Pääsääntöisesti koulunkäynnin ohjaajat ovat luokkakohtaisia avustajia 
ja ohjaavat useampia oppilaita. Esioppilaiden päivähoito on lakisääteistä ja hoitoajat 
määräytyvät vanhempien työaikojen mukaisesti. 

 
Esioppilaalla on oikeus päivähoitoon koulunaloittamisvuoden 31.7. saakka. Esioppilaita saa 
olla ryhmässä seitsemän (7) yhtä hoitajaa kohti. Koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminnan 
(apip -toiminta) järjestäminen on kunnille vapaaehtoista ja toiminnan järjestämiseen 
saadaan valtionavustusta. Toiminta tulee järjestää klo 7.00-17.00 välillä. Loma-aikoina 
aamu- ja iltapäivätoimintaa ei järjestetä. 
 
Kauhavan kaupunki järjestää 1-2 –luokkien oppilaille sekä aamupäivä- että 
iltapäivätoimintaa. Em. toiminnan järjestämiseen tarvitaan riittävä määrä 
hoitohenkilökuntaa. Naapurikunnat järjestävät vain joko aamu- tai iltapäivätoimintaa, joten 
heillä on hoitohenkilökuntaa vähemmän kuin Kauhavalla. Aamu- iltapäivätoimintaan 
osallistuu Kauhavalla yli 100 lasta. 
 
Alahärmän Kirkonkylän aamu- ja iltapäivätoiminta on ostettu Kauhavan seurakunnalta. 
Sopimus on irtisanottu syyslukukauden 2014 alusta, koska toiminta on nyt mahdollista 
järjestää koulun tiloissa. Toiminnan järjestäminen koulun tiloissa tuo säästöä arviolta 52 000 
€ / vuosi. 
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esi 1-6 Yht

Alahärmän kk 3 1 3 1 4 12 38 183 221 19 14

Hakola 3 1 1 5 12 73 85 11 9

Voltti 2 2 4 90 90 8

Keskusta 1 2 1 4 6 76 82 3 11

Kosola 1 2 1 4 17 130 147 12 14

Nahkala 5 1 1 1 1 9 26 128 154 19 29

Pelkola 1 2 3 5 35 40 5 11

Pernaa 1 1 2 9 41 50 7 6

Ruotsala 1 1 2 11 56 67 9 5

Ylikylä 1 1 7 58 65

Kangas 1 2 3 8 26 34 5 5

Vesiluoma 1 1 29 29

Ylihärmän kk 3 2 1 1 7 19 147 166 11 28

Kortesjärven kk 1 2 1 1 5 21 62 83 14 8

Rintala 1 1 29 29

Purmojärvi 1 1 35 35

Yhteensä 15 13 21 1 4 6 2 1 1 64 179 1198 1377 115 148

E/AIP = esikoululaisten päivähoito ja/tai koululaisten aamu- ja iltapäivähoito Alahärmän koululaisten aamupäivähoito

järjestetään koululla (14 lasta), ja iltapäivähoito

Ylihärmän kirkonkylän koululla on kaksi (2) 7-luokan oppilasta, ja heille 1 koulunkäynnin ohjaaja. järjestetään seurakunnan toimesta. Yhteensä

Kortesjärven kirkonkylän koululla on yksi avustaja, joka toimii osittain myös yläkoulun puolella. lapsia on aip-hoidossa 30.

Yläkoulut 7-9

erityis-

opetus

Alahärmä

Kauhava 1

Kortesjärvi

Ylihärmä 1

Yhteensä 2

KOULUNKÄYNNIN OHJAAJAT

Pihlaja-

puisto
11

E/AIP

1-6, 

E/AIP1-6

Hoitolapsia 

eskarien 

päivähoito

erityis-

opetus

erityis-

opetus 

E/AIP

esi-

opetus 

E/AIP

esi-

opetus

Oppilasmäärät

Yhteensä

1-6, 

yläkoulu 

E/AIP

ylä-

koulu

Hoitolapsia, 

koululaisten 

aip-hoito
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9. Koulukuljetus 
 
Perusopetus järjestetään yleisimmin lähikoulussa tai soveltuvassa paikassa niin, että 
koulumatkat olisivat mahdollisimman turvallisia ja lyhyitä. Oppilaalla on oikeus 
maksuttomaan kuljetukseen, jos koulumatka on yli viisi kilometriä, tai jos matka on lapselle 
liian vaikea, rasittava tai vaarallinen. Oppilaan päivittäinen koulumatka odotuksineen saa 
kestää enintään kaksi ja puoli tuntia. Jos oppilas lukuvuoden alkaessa on täyttänyt 13 
vuotta, tai jos oppilas saa 17 § 2 mom. tarkoitettua erityisopetusta, koulumatka saa kestää 
enintään kolme tuntia (Perusopetuslaki 32 §). Huoltajat voivat myös valita oppilaalleen 
toisen kuin lähikoulun. Tällöin huoltajat anovat koulunkäyntioikeutta toiseen kouluun ja 
järjestävät sinne oppilaan koulukuljetuksen (vastaavat kuljetuskustannuksista). 
 
Kauhavan kaupungin esi- ja perusopetuksen koulukuljetuksen periaatteiden 
(Sivistyslautakunnan päätös 14.6.2011) mukaisesti kuljetukset järjestetään lyhyintä reittiä 
pitkin edullisinta kulkuneuvoa käyttäen. Koulu- ja esiopetuskuljetuksissa käytetään 
ensisijaisesti olemassa olevia linjaliikennereittejä. 
 
Kauhavan kaupungin hallintosäännön mukaan kasvatus- ja opetuslautakunta voi erikseen 
hyväksymillä perusteilla myöntää kuljetuksen tai kuljetustukea 0-2 -luokkien oppilaille, 
joiden koulumatka on 3-5 kilometriä. ”Kasvatus- ja opetuslautakunta hyväksyy huoltajien 
anomuksesta 0-2 -luokkien oppilaalle kuljetuksen tai kuljetustukea, mikäli koulumatka 
oppilaan ikä ja muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, 
rasittavaksi tai mikäli oppilas joutuu kulkemaan yksin pitkän matkan”. 
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10.  Kuljetusoppilaat lukuvuonna 2013 – 2014 
 

Alakoulut oppilaita kuljetusoppilaat

yht esioppilaat 1 - 6 lk. yhteensä % oppilaista

Alahärmän Kirkonkylä 198 18 59 77 38,9

Hakolan koulu 86 5 29 34 39,5

Kankaan koulu 34 4 13 17 50,0

Keskustan koulu 74 1 10 11 14,9

Kortesjärven 

Kirkonkylä 83 13 26 39 47,0

Kosolan koulu 150 2 9 11 7,3

Nahkalan koulu 138 1 13 14 10,1

Pelkolan koulu 40 1 1 2 5,0

Pernaan koulu 50 3 17 20 40,0

Pihlajapuiston koulu 28 2 24 26 92,9

Purmojärven koulu 34 0 9 9 26,5

Rintalan koulu 29 0 9 9 31,0

Ruotsalan koulu 67 1 2 3 4,5

Vesiluoman koulu 29 0 10 10 34,5

Voltin koulu 90 0 52 52 57,8

Ylihärmän Kirkonkylä 172 2 22 24 14,0

Ylikylän koulu 65 4 41 45 69,2

Alakoulut yhteensä 1367 57 346 403 29,5

Yläkoulut

Alahärmän yläkoulu 149 84 56,4

Kauhavan yläkoulu 265 82 30,9

Kortesjärven yläkoulu 68 42 61,8

Ylihärmän yläkoulu 119 26 21,8

Yläkoulut yhteensä 601 234 38,9

Kaikki yhteensä 1968 637 32,4

Härmän lukio 126 42,9

Kauhavan lukio 161 10,6

Kaikki yhteensä 287 24,7

54

17

71

Kuljetusoppilaat

 
 
Yhteensä kuljetuksessa olevia perusopetuksen oppilaita lukuvuonna 2013 - 2014 on 637 eli 
n. 32 % kokonaismäärästä. Lukion kuljetusoppilaita on 71 eli n. 25 % kokonaismäärästä. 
 
Kauhavan kaupungissa perusopetuksen oppilaskuljetuksen kustannukset kirjataan 
perusopetuksen yhteisiin kustannuksiin. Kirjaamiskäytännöstä johtuen ei ole saatavilla 
oppilas- tai koulukohtaisia tietoja kustannusten jakautumisesta. Eri koulujen kuljetuksia on 
yhdistelty, joten koulukohtaisten laskelmien tekeminen on hankalaa. 
 
Kuljetuksista tullaan laatimaan kokonaissuunnitelma. Yhdessä lähikuntien ja ELY-
keskuksen kanssa on tarkoitus käydä läpi se, ovatko kuntien järjestämät / rahoittamat 
kuljetukset ja ELY–keskuksen hankkiman avoimen joukkoliikenteen ratkaisut optimaalisia, 
kun tavoitteena on tuottaa mahdollisimman tarkoituksenmukaisia henkilökuljetusratkaisuja. 
Kasvatus ja opetuslautakunta tulee myös tarkistamaan koulujen alkamis- ja 
päättymisajankohtia pyrkimyksenä vähentää kuljetuskustannuksia. 
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11. Esi- ja perusopetuksen kustannusten jakautuminen 
 
Esiopetuksessa suurimman menoerän muodostavat palkka- ja henkilöstökulut. 
Perusopetuksen kustannuksista suurimmat kulut muodostavat palkka- ja henkilöstökulut ja 

sisäiset vuokrat. Henkilöstömenojen osuus on 69,1 % esi- ja perusopetuksessa. 
 
 

Kustannukset vuoden 2014 budjetin mukaan
Esiopetus ja 

esiopetuksen 

päivähoito

Perusopetus ja 

aamu- ja 

iltapäivähoito Yhteensä

Palkat ja henkilöstökulut 1 054 100 11 213 290 12 267 390

Palvelujen ostot 8 300 460 650 468 950

Aineet, tarvikkeet, tavarat 13 050 419 500 432 550

Muut toimintakulut * 79 100 1 157 550 1 236 650

Sisäiset ateriapalvelut 0 1 219 520 1 219 520

Sisäiset vuokrat 249 790 2 426 850 2 676 640

Menot yhteensä 1 404 340 16 897 360 18 301 700

Tulot 93 800 365 900 459 700

Netto 1 310 540 16 531 460 17 842 000

 * sisältää esiopetuksen kuljetuskustannuksia  
 
 

12. Lukiokoulutuksen kustannusten jakautuminen 
 
Lukiokoulutuksen suurimman menoerän muodostavat palkka- ja henkilöstökulut sekä 
sisäiset vuokrat. 

 

Palkat ja henkilöstökulut 1 653 740

Palvelujen ostot 163 600

Aineet, tarvikkeet, tavarat 16 450

Muut toimintakulut 24 800

Sisäiset ateriapalvelut 169 040

Sisäiset vuokrat 307 290

Menot yhteensä 2 334 920

Tulot 95 000

Netto 2 242 920

Kustannukset vuoden 2014 budjetin mukaan
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13. Kiinteistöt 
 
Tilapalvelut on laatinut seuraavan koosteen sivistystoimen koulurakennusten kunnosta ja 
sisäilman laadusta. Kuntoarviot on tehty seuraaville rakennuksille: Alahärmän koulukeskus, 
Keskustan koulu, Nahkalan koulu, Kauhavan koulukeskus ja Ylihärmän Kirkonkylän koulu. 
Sisäilmaongelmia on Hakolan koulun esioppilaiden tilassa (oppilaat väistötiloissa Härmän 
Palvelukeskuksessa), Keskustan koulussa (haju, ei terveydellistä haittaa), Kortesjärven 
alakoulussa (rakennus käyttökiellossa), Kauhavan koulukeskuksessa  ja Voltin koulussa 
(haju, ei terveydellistä haittaa). 

 

 
 

14. Yhtenäiskoulu 
 
Yhtenäiskoulun toimintakulttuuri kehittyy yhteisen oppimisprosessin kautta. Yhtenäiskoulun 
etuja on, että siirtyminen alakoulusta yläkouluun eli ns. nivelvaihe koulumuotojen välillä 
madaltuu. Yhtenäiskoululla on yleensä yhteinen oppilashuolto, jolloin koulusta toiseen 
siirtyminen ei katkaise oppilaan ja tämän perheen saamaa oppilashuollollista tukea. 
Yhtenäiskoulussa erityisen tuen oppilaiden sijoittuminen yleisopetuksen ryhmiin helpottuu. 
 
Yhtenäiskoulua johtaa yleensä työpari, joka muodostuu rehtorista ja apulaisrehtorista. 
Tämä antaa uusia ulottuvuuksia ja mahdollisuuksia koulunjohtamisjärjestelmän 
kehittämiselle ja toteuttamiselle. Yhtenäiskoulu toimii parhaimmillaan silloin, kun sillä on 

hyvä 1

kohtalainen 2

tyydyttävä 3

huono 4
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Alahärmän koulukeskus Alahärmä KUNTOARVIO 2009 JA 2011 PTS 10 v yht.n. 900 000 €

Hakolan koulu (koulu + asunto) Alahärmä 3 3 2 3 3 3

Kankaan koulu Ylihärmä 3 3 3 2 3 3

Keskustan koulu Kauhava KUNTOARVIO 2009  PTS 10 v yht.n. 900 000 €

Nahkalan koulu Kauhava KUNTOARVIO 2010 1

PERUSKORJAUS 

VALMISTUU 

03.2014

Kortesjärven yläkoulu Kortesjärvi 1 1 1 1 1 3

PERUS-

KORJATTU 2010

Kortesjärven kk:n alakoulu RAKENNUS KÄYTTÖKIELLOSSA

Kosolan koulu Kauhava 1 1 1 1 1 1

UUSI KOULU 

2013

Koulukeskus Kauhava KUNTOARVIO 2011 PTS 10 v n. 4 milj €

keittiön ja 

keittiölaitteiden 

kunto 4

Pelkolan koulu Kauhava 4 4 4 4 4 3

Pernaan koulu Kauhava 3 3 4 2 3 3

Purmojärven koulu Kortesjärvi 1 1 1 1 1 2

Ruotsalan koulu Kauhava 3 3 3 2 3 3

Vesiluoman koulu Ylihärmä 3 3 3 3 3 3

Voltin koulu Alahärmä 2 3 2 2 2 2

Ylihärmän kirkonkylän koulu Ylihärmä KUNTOARVIO 2012 PTS 10 v yht.n. 800 000 €

Ylihärmän yhteiskoulu Ylihärmä 2 2 2 2 2 2

Ylikylän koulu/Kauhava Kauhava 3 3 4 3 3 2

Rintalan koulu Kortesjärvi 3 3 3 3 3 3
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yhteiset opettajat ja opettajat opettavat ristikkäin. Kun yläkoulun opettajat sijaistavat 
alakoulun puolella, tutustuvat he tuleviin oppilaisiinsa hyvissä ajoin ennen kuin oppilaat 
siirtyvät varsinaisesti heidän opetukseensa. Vastaavasti tuttu  alakoulun opettaja pysyy 
oppilaan elämänpiirissä ehkä jonkin taitoaineen opettajana ja koulun yhteisten tapahtumien 
kautta. 
 
Yhtenäiskoulujen määrä on kasvanut. Tällä hetkellä 19 % perusopetuksen kouluista on 
yhtenäiskouluja. Yhtenäiskouluratkaisuilla pyritään turvaamaan perusopetus 
lähiopetuksena. Tavoitteena on saavuttaa mm. seuraavia etuja: 
 

 Lisätä kustannustehokkuutta ja selkiyttää kouluverkkoa 

 Turvata haja-asutusalueille perusopetuspalvelujen saannin lähipalveluna 

 Tarjota joustavia vaihtoehtoja erilaisten kouluratkaisujen toteuttamiselle 

 Lisätä luokanopettajien ja aineenopettajien yhteistyötä 

 Mahdollistaa opettajien monipuolisen osaamisen hyödyntämisen 

 Antaa mahdollisuuden kokonaisvaltaisemmin huolehtia oppilaan hyvinvoinnista 

 Luoda oppilaalle mahdollisuuden turvalliseen kouluympäristöön koko peruskoulun 
ajaksi ja vähentää nivelvaiheita 

 Yhtenäiskoulu nähdään tulevaisuuden ratkaisuna kehitettäessä yhtenäistä 
perusopetusta 

 
LÄHDE: Kuntaliitto: Perusopetus ja lukiokoulutus Paras - uudistuksessa. 2009 
 

Yhtenäiskoulujärjestelmään pyritään kaupungin kaikissa taajamissa. Tällä hetkellä 
toiminnallista yhtenäistämistä ala- ja yläkoulujen välillä toteutetaan jo Kortesjärvellä ja 
Alahärmässä sekä yläkoulun ja lukion välillä Kauhavalla. 
 
Varsinaisen yhtenäiskoulun käyttöönotto tulee suunnitella ja toteuttaa kunkin taajaman 

paikallisista lähtökohdista. 
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15. Muutosten toteuttamisaikataulu / tilapalvelut 
 

 

 

 
 

 
Ylihärmän kirkonkylän koulun ja Kortesjärven koulukeskuksen laajennuksen kustannusarviot 
perustuvat seuraaviin olettamuksiin: 8 m2/oppilas, 2000 €/m2. 
Kauhavan koulukeskuksen ja Alahärmän koulukeskuksen peruskorjauskustannukset on kun-
toarvioihin perustuvia. 
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16. Palveluverkkosuunnitelman toteuttaminen 
 
Koulu toimenpide aikataulu 

Alahärmän kk:n 
koulu 

koulukeskuksen saneeraus lv. 2018-2019 
 

lv 2018-19 

Hakolan koulu Kuntoarvion tekeminen, jonka perusteella 
ratkaistaan koulun säilyttäminen. 
 

 

Kankaan koulu Toiminta loppuu, oppilaat siirtyvät Ylihärmän Kk:n 
laajennettuun kouluun 

1.8.2018 

Keskustan koulu Toiminta loppuu 1.8.2015 

Kortesjärven kk:n 
koulu 

Yläkoulun yhteyteen tehdään laajennus johon 
koulu siirtyy väistötiloista. Muodostetaan 
yhtenäiskoulu 

lv 2015-16 
 

Kosolan koulu Maanhankinta  ja laajennus 
Osa Keskustan oppilaista siirtyy Kosolan kouluun. 

lv 2015 

Nahkalan koulu 26 Pelkolan oppilasta siirtyy Nahkalaan 1.8.2014 

Pelkolan koulu Toiminta loppuu, oppilaista 26 siirtyy Nahkalaan, 
2 Pernaalle, 3 Ruotsalaan ja 7 Ylikylään 

1.8.14 

Pernaan koulu Tehdään kuntoarvio ja sen perusteella ratkaistaan 
koulun säilyttäminen.  

 

Purmojärven 
koulu 

Toiminta loppuu ja oppilaat siirtyvät Kirkonkylän 
yhtenäiskouluun 

1.8.2016 

Pihlajapuiston 
koulu 

Pihlajapuiston ja Nahkalan koulujen yhdistäminen 
hallinnollisesti yhdeksi kouluksi. Vaikeimmin 
vammaisten oppilaiden keskittäminen 
Pihlajapuistoon selvitetään 

1.8.2015 

Rintalan koulu Toiminta loppuu, oppilaat siirtyvät Kirkonkylän 
yhtenäiskouluun 

1.8.2016 

Ruotsalan koulu Koululle tehdään kuntoarvio ja sen perusteella 
ratkaistaan koulun säilyttäminen.  

 

Vesiluoman 
koulu 

Toiminta loppuu ja oppilaat siirtyvät Ylihärmän 
kk:n kouluun. 

1.8.2015 

Voltin koulu Tehdään laajennus esikoulun tiloiksi  

Ylihärmän kk:n 
koulu 

Koulun laajennus lv 2015-18 

Ylikylän koulu Kuntoarvion tekeminen jonka perusteella 
ratkaistaan koulun säilyttäminen.  

 

Alahärmän 
yläkoulu 

Koulukeskuksen saneeraus lv 2018-2019 

Kauhavan 
yläkoulu 

Peruskorjaus, osa oppilaista tarvitsee väistötilat lv 2015-17 

Kortesjärven 
yläkoulu 

Muodostetaan yhtenäiskoulu Kk:n koulun kanssa.  lv 2014-2016 

Ylihärmän 
yläkoulu 

Koulun yhteyteen perustetaan pienryhmä.  
Muodostetaan yhtenäiskoulu Kk:n koulun kanssa.  

1.8.2014 

Kauhavan lukio Peruskorjaus 
Verkostolukio 

2015 – 2016 
2016 

Härmän lukio Koulukeskuksen saneeraus 
Verkostolukio 

2018 – 2019 
2016 
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17. Palveluverkkosuunnitelman vaikutukset 
 

  
Kiinteistökulut € / 
vuosi 

Opetushenkilöstö sääs-
tö € / vuosi 

Kuljetus  lisäys € / 
vuosi Säästöt yhteensä 

Vuosi 2015 / Keskustan ja Vesiluoman koulut 

Keskustan koulu 
lakkaa 

100 000 €  - 2 -3 luokanopettajaa + 
johtajakorvaus 111 000 

€ tai 161 000 € 

7 500 € 203 500 € tai                
253 500 € 

Vesiluoman koulu 
lakkaa 

50 000 €  - 1 luokanopettaja           
n. 50 000 € 

8 400 € 91 600 € 

Yhteensä 150 000 € 161 000 € tai                    
211 000 € 

15 900 € 295 100 € tai                 
345 100 € 

Vuosi 2016 / Kortesjärven yhtenäiskoulu, Rintalan ja Purmojärven sekä Nahkala ja Pihlajapuisto että Kauhavan 
lukiot 

Kortesjärven yhte-
näiskoulu alkaa, 
jolloin Rintala ja 

Purmojärvi lakkaa 

100 000 € (Rintala ja 
Purmojärvi) 

 - 2-3 luokanopettajaa 
100 000 € tai 150 000 € 
+ yhteinen rehtori 40 

000 € 

47 000 € 193 000 € tai               
243 000 € 

Lukioiden hallintojen 
yhdistyminen ja ver-

kostolukio 

  7 300 €   7 300 € 

Nahkalan ja  Pihlaja-
puiston hallinnon 

yhdistäminen 

  270 € (yhteinen hallinto, 
ei apulaisjohtajaa 

  270 € 

Yhteensä 100 000 € 147 570 € tai                        
197 570 € 

47 400 € 200 570 € tai                 
250 570 € 

Vuosi 2018 / Kankaan koulu 

Kankaan koulu lak-
kaa 

50 000 €  -  1 esiopettaja 40 000 € 20 000 € 160 000 € tai                
210 000 € 

 - 1 – 2 luokanopettajaa 
50 000 € tai 100 000 €. 
Yhteinen hallinto (yksi 
rehtori) 40 000 € 

  

Yhteensä 50 000 € 130 000 € tai                         
180 000 € 

20 000 € 160 000 € 

tai 

210 000 € 

Vuodet 2015 - 2018 Kiinteistökulut  Opetushenkilöstö            
säästö 

Kuljetus lisäys € Säästöt yhteensä 

Yhteensä 300 000 € 438 570 € tai 588 570 € 82 900 € 655 670 € 

tai 

805 670 € 
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18. Arvio kiinteistö- ja henkilöstökuluista aiheutuvista säästöistä 
   
Tarkastelussa on vain poistuvat kulut. Säästöksi muodostuu vuosien 2014 - 2018 aikana 
yhteensä arviolta 614 800 – 724 800 €. 
 
 

19. Johtopäätöksiä 
 

 Säästöjen etsiminen rakenteiden kautta tarkoittaa perusopetuksen kohdalla 
kouluverkon karsimista. 
 

 Yksisarjaiset koulut toimivat pieniä kouluja kustannustehokkaammin, varsinkin jos 
opetusryhmien kokoa voidaan kasvattaa. Myös pedagogiset seikat puoltavat 
pääsääntöisesti yksisarjaisia kouluja. Yhdysluokkaoppilaiden siirtyminen 
yksisarjaiseen opetukseen on pystyttävä tarvittaessa hoitamaan niin, ettei siitä 
aiheudu oppilaan oppimiselle ongelmia.   
 

 Oppilaita vastaanottavat koulut ovat hyväkuntoisia ja tarjoavat oppilaille entistä 
paremman ja ajanmukaisemman oppimisympäristön. 
 

 Kuljetukset lisääntyvät jonkin verran, mutta kustannusvaikutukset pyritään 
minimoimaan laatimalla kuljetuksista kokonaissuunnitelma. Suuri osa lakkautetuksi 
esitettyjen koulujen oppilaista on jo koulukuljetuksen piirissä. 
 

 Kustannussäästöt on laskettu vuositasolla ja esitetyillä järjestelyillä saatavat säästöt 
moninkertaistuvat kuluvien vuosien aikana. Laskelma edellyttää, että koulujen 
oppilasmäärien on ennakoitu säilyvän tulevaisuudessa suunnilleen nykytasolla. 
 

 Keskittämällä opetusta suurempiin yksiköihin saadaan opettajien tietotaitoa 
hyödynnetyksi suurelle oppilasmäärälle. Opettajille muodostuu suurempi 
kollegiaalisen tuen ja keskustelun mahdollisuus sekä yhteissuunnittelu. 
 

 Oppilashuollollinen tuki on vaikea toteuttaa hajanaisessa kouluverkossa. Pienten 
koulujen lakkauttamisen myötä esimerkiksi terveydenhoitajan ja oppilashuollon 
palveluja voidaan kehittää nykyistä paremmin palvelevaksi. 

 
 
___________ 
 
 


