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1. Johdanto

Valtioneuvosto teki 8.5.2008 periaatepaatoksen sisdisen turvallisuuden ohjelmaksi.
Ohjelman tavoitteet on asetettu vuodelle 2015 ja tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan
turvallisin maa vuonna 2015.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa on asetettu tavoitteet ja vahvistettu toimenpiteet, jotka

koskevat turvallisuuden kannalta keskeisia alueita:

- kodin, vapaa-ajan ja liikkumisen turvallisuuden parantaminen

- maahanmuuttajien ja etnisten vahemmistdjen turvallisuuden parantaminen

- vakivallan vahentdminen

- kilpailukyvyn lisddminen yritysten turvallisuutta parantamalla

- suuronnettomuuksien ja ymparistétuhojen ehkaisy

- rajaturvallisuus, laittoman maahantulon estdminen ja tullivarmuus, ihmiskaupan ja
siihen rinnastuvan rikollisuuden estdminen

- jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta, tietoverkkorikollisuuden ja internetin kayttoon
liittyvien riskien torjunta, terrorismin torjunta, aariliikkeiden laittoman toiminnan ehkaisy
ja véakivaltaisen radikalisoitumisen ennalta ehkaisy.

Paikallinen turvallisuussuunnittelu on sisaisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa
paikallisella tasolla. Paikallinen turvallisuustyd on kaytannon tasolla tehtavaa
suunnitelmallista ty6téd, jonka tavoitteena on edistaé paikallista turvallisuutta.

Seudullisen ja paikallisen turvallisuustydn tavoitteena on vahentaa rikosten, hairididen ja
onnettomuuksien maaraa ja niista aiheutuvia vahinkoja seka yllapitaa ja parantaa
turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta. Yhtena tarkeana keinona tavoitteen
saavuttamiseksi on turvallisuussuunnittelu, jota toteutetaan eri viranomaisten, jarjestojen ja
elinkeinoelamén edustajien valisena laajana yhteistyona.

Kauhavan kaupunginjohtaja on asettanut Kauhavan kaupungin turvallisuussuunnitelma-

tydryhman kevaalla 2010. Tydryhmaan ovat kuuluneet

- kaupunginjohtaja Harri Mattila, Kauhavan kaupunki

- poliisi Pasi Kangas, Etela-Pohjanmaan poliisilaitos,

- palopaallikké Ossi Laitala, Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos

- aluekoordinaattori Miia Hietaniemi, Ehkaise tapaturmat —hanke, Etela-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin kuntayhtyméa

- hoitoty6n johtaja Marja-Liisa Somppi, Kuntayhtyma Kaksineuvoinen

- sosiaalipalvelujen johtaja Eija Ala-Toppari-Peltola, Kuntayhtymé Kaksineuvoinen

- suunnittelupaallikké Pirjo Heino, Kuntayhtyma Kaksineuvoinen

- projektipaallikkd Marja-Liisa Nevala, Kauhavan Seudun Vanhustenkotiyhdistys ry:n

- Aijjoos —hanke,

- vapaa-aikapéaallikkd Anne Koivisto, Kauhavan kaupunki

- nuorisovaltuuston puheenjohtaja Taneli Hiltunen, Kauhavan kaupunki

- johtava kappalainen Risto Mé&ki, Kauhavan evl. seurakunta,

- yhdyskuntatekniikan paallikkd Aaro Harmanmaa, Kauhavan kaupunki

- Elina Isomé&ki, Mannerheimin lastensuojeluliiton Kauhavan paikallisosastot

- toiminnanjohtaja Aulikki Salo, Harm&nmaan 4H-yhdistys ry

- sivistysjohtaja Eija Karhu, Kauhavan kaupunki

- turvallisuusasiantuntija Risto Karhu

- hallintosihteeri Arja E. Luoma, tydryhman sihteeri, Kauhavan kaupunki.



Ty6ryhma asetti tavoitteeksi Kauhavan kaupungin turvallisuussuunnitelman valmistumisen
vuoden 2010 loppuun mennessa, jonka jalkeen se saatetaan valtuustokasittelyyn.
Tavoitteena on kuntalaisten kokema turvallisuuden tunne, jota arvioidaan
painopistealueilla olevien mittarien avulla turvallisuuskehitykselld. Visiona on "Yhdessa
turvallisempi kotikunta”.

Sisdasiainministerion asettama tydryhma on jakanut turvallisuusasiat seuraaviin osa-
alueisiin: Syrjaytymisen ehkaisy, hairiokayttaytymisen ehkaisy, onnettomuuksien ennalta
ehkaisy, liikenne- ja vesilikenneturvallisuus, rikosten ennalta ehkaisy ja torjunta, rikoksen
uhrin asema, yritystoiminnan turvallisuus ja muut paikalliset tavoitteet.

Kauhavan kaupungin turvallisuussuunnitelmatydryhma asetti turvallisuussuunnittelun
painopistealueiksi:

1. syrjaytymisen ehkaisyn ja paihteiden kayttoon puuttumisen,

2. tapaturmien ennaltaehkaisy

3. liikenneturvallisuuden edistamisen

4. saailmididen aiheuttamat turvallisuusuhat.

Valittujen painopistealueiden yhteisena tavoitteena on perheiden tukeminen.

2. Kauhava toimintaymparistona

Kauhava sijaitsee Eteld-Pohjanmaalla Lansi-Suomen laanissa. Se kuuluu Lapuan
kihlakuntaan, Seinajoen seutukuntaan ja Etela-Pohjanmaan maakuntaan. Kaupungin
vakiluku oli 31.12.2010 17312. Kaupungin maapinta-ala on 1313,6 km2.

Kauhava on Etela-Pohjanmaan pohjoisosan kaupallinen ja hallinnollinen keskus.
Asukasmaaransa perusteella se on Etela-Pohjanmaan kunnista toiseksi suurin.

Kauhava on tunnettu yrittajyydesta, lakeusmaisemista, metalliteollisuudesta (erityisesti
maatalouteen liittyvat koneet), kasitoista ja kasityolaisyydesta (mm. puukot ja
kudonnaiset), turkistarhauksesta, voimakkaasta maataloudesta, lentosotakoulusta,
hdjyista ja jaakareista, huvipuisto PowerParkista ja Harman Kuntokeskuksesta ja
monipuolisesta kulttuurista ja monesta muusta asiasta.

3. Turvallisuussuunnitelman toteutus

Paikallisella tasolla tehtava turvallisuussuunnittelu kuvataan prosessina.
Turvallisuussuunnitteluun osallistuvat turvallisuuden kannalta keskeisten toimijoiden
edustajat. Turvallisuussuunnittelu voidaan jakaa eri vaiheisiin, joita ovat:

- nykytilan arviointi ja riskien kartoitus

- naiden pohjalta tehdyn analyysin ja johtopaatosten avoin arviointi

- turvallisuussuunnitelman laatiminen ja siihen liittyvat vuosikohtaiset

taytantdonpanosuunnitelmat
- turvallisuussuunnitelman toimeenpano seka
- seuranta ja arviointi.



4. Toimintaympariston analyysi ja nykytilanteen arviointi

4.1 Kauhavan turvallisuusprofiili
Perusturva

Perusturvan osalta vaeston hyvinvointi vastaa keskimaarin maakunnallisia ja
valtakunnallisia arvoja. Merkittavimmat poikkeamat naihin keskiarvolukuihin ndhden
todetaan nuorten liikkennetapaturmien ja vaeston ikddntymisen kohdalla. Perusturvan
osalta turvallisuusuhat liittyvat ensisijaisesti lasten, nuorten ja perheiden
riskikayttaytymiseen, ml. nuorten likennekayttaytyminen. Valtakunnallisesti my6s
lapsiperheiden kdyhyys on riski, joka tuottaa kokemuksia, jotka vaikuttavat mm.
mielenterveyteen ja elintapoihin. Vaeston ikdantyminen asettaa vaatimuksia esteettdman
ja turvallisen toimintaympariston luomiselle ja lisda palvelutarpeita mm. muistisairauksien
lisdantyessa.

Ikaihmisten suurimmat turvallisuusongelmat ovat kotitapaturmat (kotona tapahtuvat
kaatumiset, liukastumiset, putoamiset, paihteiden ja laékkeiden kaytosta johtuvat
tapaturmat jne. ), kevyen liikenteen vaylien puuttuminen, teiden ja pihojen kunnossapito
talvella (auraukseen liittyvat ongelmat, kaatumiset, liukastumiset jne.), turvattomuus,
yksinaisyys, nuorison hairiokayttaytyminen (mm. traktoriajelu) ja kaupustelijat. Nama asiat
nousivat esille mm. jarjestoille suunnatussa kuulemistilaisuudessa 2010 ja hyvinvointia
edistavien kotikayntien tuloksissa 2009. Valtakunnallisestikin ikdihmisten ongelmia ovat
kotitapaturmat ja yksinaisyys.

Opetustoimi

Opetustoimi Kauhavalla ei poikkea maakunnallisista ja valtakunnallisista tunnusluvuista,
joilla arvioidaan koulutyon turvallisuutta.

Opetusta ja koulutusta ohjaavat lait ja maaraykset méaaérittelevat oikeuden turvalliseen
opiskeluymparistéén. Oikeus turvalliseen opiskeluympéaristoon kattaa seka fyysisen,
psyykkisen ettd sosiaalisen turvallisuuden ulottuvuudet. Turvallisuus on yksi tarkea
elementti, kun opetukseen laaditaan opetussuunnitelma ja sita kaytannossa toteutetaan.

Myos tyoturvallisuuslaki edellyttaa, etta tyon pitaa olla tekijoilleen turvallista. Lakia
sovelletaan myds ty6hon, jota oppilas tekee koulussa, laitoksessa tai opetuskursseilla
opiskellessaan, jos tdhé&n tyohon liittyy olennainen tapaturman tai sairastumisen vaara.
Turvallisen koulun rakentaminen ja koulutilojen saneeraus perustuu oppilaiden,
vanhempien, opettajien ja muun koulun henkiléston yhteiseen tyéhon.

Seuraavaan on koottu Kauhavan opetustoimen turvallisuusprofiilin sisalto:

Koulun henkildkunta

Ammattitaitoinen, osaava, pysyva ja tydhonsa sitoutunut

Tyoviihtyvyys ja tydssa jaksamiseen panostaminen

Henkilokuntaa riittavasti

Koulunkaynnin ohjaajia tarvittaessa, jos/kun siihen on diagnosoitu tarve
Riittavasti terveydenhuolto-, psykologi- ja kuraattoripalveluita



Koululaakari

Fyysinen ymparist6

Koulun tilojen saanndllinen tarkastaminen ja huoltaminen vuosittain koulutydn
paattyessa

Ehjat ja turvalliset laitteet ja tydskentelyvalineet

Puhdas sisdilma, homevaurioiden korjaaminen

Riittavan suuret tilat oppilasmaariin nahden

Koulupihojen turvallisuus

Hyva ja riittava valituntivalvonta

Liikennejarjestelyt koulun pihalla ja ymparistossa

Turvallinen koulumatka

Koulun turvallisuuskulttuuri

Toimivat jarjestyssdannot, joiden sisaltbon saavat vaikuttaa oppilaat, opettajat ja
muu henkilokunta sek& vanhemmat

Jarjestyshairididen varhainen ja tasapuolinen kasittely yhdessa oppilaan ja
vanhempien kanssa

Yhteiset sdannot ovat kaikkien tiedossa

Koulun toiminnan ja sdannésten johdonmukaisuus ja ennakoitavuus

Vaalitaan hyvia kaytéstapoja, toisen huomioonottamista ja yhteishenkea

Avoin ja iloinen ilmapiiri

Ennaltaehkéiseva toiminta ja riskien tunnistaminen tarkeaa

Poikkeustilanteisiin varautuminen

Ajan tasalla oleva pelastussuunnitelma ja toimintaohje

Henkilokuntaa ja oppilaita tiedotettava ja ohjeistettava riittdvasti turvallisuuteen
liittyvista tekijoista

Ensiaputaitoinen henkilokunta

Oppilaille turvallisuuskoulutusta, esim. palo- ja poistumisharjoitukset
Poistumisteiden kunnosta huolehdittava

Opettajan ja oppilaan valinen vuorovaikutus

Luottamuksellinen suhde opettajan ja oppilaan valille

Avoin ilmapiiri

Opettajilla oltava auktoriteettia ja keinoja puuttua ongelmakohtiin
Opettajan tulee olla tuttu ja turvallinen aikuinen

Reilu ja oikeudenmukainen suhde

Oppilaiden keskindinen vuorovaikutus

Pienet ryhmakoot luovat turvallisuuden tunnetta
Kiusaamista ei sallita ja kiusaamistilanteisiin puututaan heti
Hyvat kaytostavat, toisen kunnioittaminen

Panostaminen hyvaan ryhmahenkeen



Vanhempien ja koulun valinen yhteydenpito

e Koulun ja kodin aktiivinen yhteydenpito; viestintaa lisattava esim. sahkoisen
keskusteluvaylan avulla — Primus —kouluhallintojarjestelmaan kuuluva Wilma
Tarkead, etta kotivaki tuntee koulun vakea ja painvastoin
Koulu ja koti toimivat yhdessa yhteisen paamaaran hyvaksi
Tiedottamista tulee tapahtua kodin ja koulun valilla myds positiivisissa asioista
Vanhempien keskinainen verkostoituminen ja yhteisty6

Erilaiset ongelma- ja kriisitilanteet

Opetussuunnitelman perusteet velvoittavat koulut ja oppilaitokset maarittelemaan osana
opetussuunnitelmaa toimenpiteet ja tybn- ja vastuunjaon erilaisten ongelma- ja
kriisitilanteiden ehkaisemiseksi, havaitsemiseksi tai hoitamiseksi.

Erilaisten ongelma- ja kriisitilanteiden hallintaa helpottavat etukéteen sovitut toimintamallit.
On tarke&dd, ettd jokainen kouluyhteisdn jasen tietaa, miten toimia ja mista saa apua,
koska kuka tahansa voi kohdata tilanteen ensimmaisend. Kouluissa ja oppilaitoksissa
kohdataan  monenlaisia odottamattomia  kriisitilanteita  kuten  kuolemantapaukset,
onnettomuudet tai vakivalta. On myds asioita, jotka voivat vahitellen kehittyd koko
kouluyhteison kriisiksi, ellei niihin puututa ajoissa. Téallaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi
koulukiusaaminen, mielenterveysongelmat ja paihteiden kaytto.

Pelastustoimi

Pelastustoimen Kauhavan alueellisena ongelmana on erityisryhmien turvallisuus.
Henkiloston osalta puutteena on liian pieni osa-aikaisten méaara, joilla toimintakyky on
riittdva savusukellustehtavia varten. Tama aiheuttaa ongelmia pelastustehtavien
suoritukseen.

Palokuolemia on ollut nykyisen Kauhavan alueella viime vuosina n. yksi vuosittain. Taméa
on valtakunnallisesti arvioituna noin kaksi - kolminkertainen maéara asukaslukuun
verrattuna. Tah&an vaikuttaa suurena tekijana erityisryhmien turvallisuus ja tavoitettavuus.

Muuten pelastustoimen taso on maakunnallista ja valtakunnallista ylatasoa. Mm.
palotarkastukset hoidettiin ainakin maarallisesti parhaiten Etela-Pohjanmaan
pelastuslaitoksen alueella ja ne maarat sijoittuvat valtakunnallisestikin hyvin.
Pelastustoiminta ja ensivastetoiminta toimii kaikkien neljan paloaseman alueella.

Poliisi
Poliisin nakdkulmasta Kauhavan katuturvallisuus, likenneonnettomuuksissa kuolleet tai
loukkaantuneet, rattijuopumukset, huumausainerikokset, halytystehtavien maara ja poliisin

paikalle saapuminen eivat poikkea maakunnan eivatka valtakunnallisesta keskitasosta.

Yhtena haasteena on pidettava lupa-asioiden hoitamista yhteispalvelupisteen kautta.
Lahimmat poliisiasemat kun sijaitsevat Lapualla ja Seindjoella.

Poliisin halytystehtavat hoidetaan lahimman poliisipartion periaatteella.



Yhtena mainittavana seikkana voidaan pitaa inmisten ikdéantymista. lkaihmisille tehty
kaupustelu on lisdantymassa ja niihin saattaa liittya myads rikollisuutta, joko petosmielessa
tai varkausrikoksia. Tama aiheuttaa lisdéantyvaa turvattomuutta niin ikaihmisille kuin
heidan omaisilleen.

Nuorisotoimi

Lasten ja nuorten ongelmat ovat lisddntyneet laman seurauksena, misté kertoo
lastensuojelun piirissé olevien korkea maara suhteessa vakilukuun.

Paihteiden runsas kaytto aiheuttaa ongelmia niin vapaa-ajalla kuin koulussakin.
Ehkaisevan paihdety6n merkitys tarked, silla lahialueen kunnissa ollaan karkipdéssa
alkoholinjuomien myynti asukasta kohti 100 %:n alkoholina (2009 6,1 I).

Syrjaytyneité ja koulupudokkaita nuoria on jonkin verran ja naiden nuorten
arjenhallintataitoja ja valmiuksia hakeutua koulutukseen tai tybhon on avustettava (etsiva
nuorisotyo).

4.2 Vaesto

Kauhavan kaupungin vakiluvun kehitys ja ennuste vuoteen 2030:

2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025 2030

Kauhava 17974 17773 17545 17530 17046 16713 16476 16281

Lahde: Tilastokeskuksen vaestdéennuste
Vuoden 2009 aluejako

75 - vuotta tayttaneiden maarén kehitys Kauhavalla 2008-2030

3500
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2500 - 1990 2030 2108 2204
2000

1500 -

1000 -

500

0 ;
2008 2010 2015 2020 2025 2030

Lahde: Tilastokeskus 30.9.2009



Vaestollinen huoltosuhde 2010-2040

2010

2015

2020

2025

2030

2035

2040

mmm Kauhava

mmm Etela-

—— Koko maa

Pohjanmaa

Tilastokeskus 30.9.2010

Demografinen (vaestollinen) huoltosuhde ilmaisee, kuinka monta alle 15-vuotiasta ja 65 -

vuotta tayttanyttd on sataa 15-64 -vuotiasta (tydikaista) kohti. Mitd enemman on lapsia
jaltai elékeikaisia, sitd korkeampi huoltosuhteen arvo on.

4.3 Syrjaytymisen ehkaisy ja paihteiden kayttéon puuttuminen

Syrjaytymisen ehkaisy ja paihteiden kayttoon puuttuminen on yksi Kauhavan kaupungin
turvallisuussuunnitelman painopistealueista. Syrjaytymisesta aiheutuvat kustannukset
kunnille ja sita kautta yhteiskunnalle ovat merkittavat. Kuntien taloudellisen tilanteen

Kiristyessa on mietittava mita olisi tehtavissa syrjaytymisen ehkaisemiseksi.

TyottoOmyysaste

Kunta 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010
Tyottomat (Tyotto-  [Tyottomat (Tyotto-  [Tydttomat |Tyottd- |[Tyottomat Tyottd-
tyonhakijat Imyys %  |tydnhakijat |myys % |tyOnhakijat |myys % |tyOnhakijatimyys %

Alaharma 108 5 108 51

Kauhava 206 59 203 5,8 765 9,6 510 6,5

Kortesjarvi 58 57 68 6,7

Yliharma 53 4,1 73 5,6

Yhteensa 425 452 5,6 765 9,6 510 6,5

Etela-

Pohjanmaa 6861 7,5 7901 8,6 10322 11,3 8139 9,1

Koko Suomi 218958 8,4 233809 8,8 300601 11,3 269228 10,3




Nuorten alle 25 v. osuus tyfvoimasta

Kunta 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010
Tyottomat Tyottomat Tyottomat Tyottomat
tyonhakijat |% tyonhakijat (% tydnhakijat % tydnhakijat %
Alah&rma 10 9,3 20 18,5
Kauhava 32 15,5 34 16,7 116 15,2 65 12,7
Kortesjarvi 6 10,3 4 5,9
Yliharméa 5 9,4 10 13,7
Yhteensa 53 12,4 68 15 116 15,2 65 12,7
Etela-
Pohjanmaa 844 13,3 1000 15,8 1440 18 1090 15,6
Koko Suomi 21857 9,9 25795 11 37172 12,3 31792 11,8
Pitkdaikaistyottomat
Kunta 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010
Tyottomat Tyottomat Tyottomat Tyottomat
tyonhakijat (% tydnhakijat (% tyonhakijat (% tydnhakijat %
Alaharma 7 6,5 2 1,9
Kauhava 20 9,7 12 5,9 66 8,6 65 12,7
Kortesjarvi 12 20,7 6 8,8
Ylihdrméa 10 18,9 6 8,2
Yhteenséa 49 11,5 26 5,7 66 8,6 65 12,7
Etelé-
Pohjanmaa 1078 15,7 916| 11,6 1304 12,6 1304 16
Koko Suomi 47679 21,7 41835 17,8]  47340| 15,7 58221 21,6

Lahde: Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Kauhavan ty6ttémyysaste on Seingjoen seutukunnan kuntien alhaisin ja alhaisimpia koko
Etela-Pohjanmaan alueella. Nuorisoty6ttdmyys on alhaisempi kuin Seingjoen
seutukunnassa ja Etela-Pohjanmaan alueella keskimaarin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) julkaisee vuosittain Lastensuojelutilaston, joka sisaltaa
tiedot kodin ulkopuolelle sijoitettujen O - 17-vuotiaiden lasten maarasta seka lastensuojelun
avohuollon toimintaa koskevat tunnusluvut.

Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0 - 17-vuotiaat 31.12.2008 ja 31.12.2009

Kodin ulkopuolelle Edell. %-osuus Kodin ulkopuolelle
sijoitetut 0-17 ikaryhmasta sijoitetut 0-17
—vuotiaat 31.12.2008 —vuotiaat 31.12.2009

Alaharma 11 1,1

Kauhava 24 1,4

Kortesjarvi 2

Yliharméa 1

Ed. yht. 2008 /

Kauhava 2009 38 23

Koko maa 13714 1,3

Kaupunkimaiset kunnat | 10336 1,5

Taajaan asutut kunnat 1786 0,9

Maaseutumaiset

kunnat 1592 0,8

Lahde: THL lastensuojelutilasto 2008 ja lastensuojelun kysely 2009

10
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Toimeentulotukea saaneet kotitaloudet Kauhavalla
yhteensa v. 2005-2009
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Lahde: Sot

kanet ja Toimeentulotuen menot 2009 —tilastoraportti

Kauhava

2005 2006 2007

2008

2009

Toimeentulotukea

pitkdaikaisesti saaneet 25-64 — | 1,2 1,0 11

vuotiaat, % vastaavanikaisesta

vaestosta

11

11

Toimeentulotukea

pitkdaikaisesti saaneet 18-24 — | 0,9 1,8 1,6

vuotiaat, % vastaavanikaisesta

vaestosta

1,7

2,1

Lahde: Sot

kanet Toimeentulotukea pitkdaikaisesti saaneita (vahint. 10 kk vuoden aikana)

14

Koulutuksen ulkopuolelle jadneet 17-24 -vuotiaat, %

vastaavanikadisesta vaestosta

12

10 -

%

m Kauhava

m Etela-
Pohjanmaa

0 Koko maa

2005 2006 2007 2008

Lahde: Sotkanet
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4.4 Tapaturmien ehkaisy

Tapaturmien tilastollinen esiintyvyys Kauhavalla ja Etela-Pohjanmaalla

Tapaturmat ovat Suomessa merkittdva kansanterveysongelma, josta aiheutuu inhimillista
karsimysta, aineellisia vahinkoja ja merkittaviad kustannuksia. Tapaturmat ja vakivalta
olivat vuonna 2008 suomalaisten neljanneksi yleisin kuolemansyy. Kuolemaan johtavat
koti- ja vapaa-ajan tapaturmat lisdantyvat. Yleisin syy kuolettavaan tapaturmaan on
putoaminen tai kaatuminen. My6s myrkytykset ja erityisesti alkoholimyrkytykset ovat
yleisia.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tapaturmakatsaus siséltda kuntakohtaista tietoa
Etela-Pohjanmaan pelastusalueen tapaturmatilanteesta ja vertailutietoa koko maan
tilanteeseen. Tiedot perustuvat THL:n tapaturmatietokantaan, johon on koottu tietoja
hoitoilmoitusrekisterista ja Tilastokeskuksen kuolemansyytilastosta. Liséksi
tapaturmakatsaus siséltaa tiiviit kuvaukset ja keskeiset ehdotukset keinoista joidenkin
valtakunnallisissa ohjelmissa tarkeiksi havaittujen tapaturmaongelmien ehkaisemiseksi.
Tapaturmakatsauksessa kasitellaan kuolemaan tai sairaaloiden vuodeosastohoitoon
johtaneita tapaturmia, joista on saatavissa tilastotietoa. Naiden tapaturmien ehkaisyn tulisi
nakya jo nyt turvallisuussuunnitelmissa. Tulevaisuudessa, kun saadaan poimittua
tilastotietoa myds polikliinisesti hoidetuista tapaturmapotilaista, voidaan keskittaa
kehittamistoimia entistd paremmin myds niihin tapaturmiin, jotka eivét viela toistaiseksi nay
tilastoraporteissa. Polikliinisesti hoidetuista tapaturmista voi seurata pitkia tydsta
poissaolojaksoja, toistuvia kiputiloja ja merkittavaa haittaa jokapaivaiseen elaméén. Ne
voivat myos aiheuttaa leikkaushoitoja usean vuoden viiveella. Laskennallisesti on arvioitu,
ettd jokaista tapaturmakuolemaa kohti ilmenee kunnassa noin 30-kertainen maara
tapaturmista johtuvia vuodeosastohoitoja ja 200-kertainen maara polikliinisesti hoidettuja
tapaturmia.

Oheisissa taulukoissa esiintyvat prosenttiluvut kertovat kuinka paljon mé&ara poikkeaa
odotetusta maarasta. Esimerkiksi, kun taulukossa on luvun perassa prosenttiluku +10%,
se tarkoittaa, etta alueella on kyseisen tyyppisia tapauksia 10 prosenttia odotettua
enemman.
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Etelda-Pohjanmaan pelastusalueella tapahtuu selkeéasti eniten koti- ja vapaa-

ajantapaturmia ja niiden osuus lisaantyy. (Kuva A)

Tapaturmatyypit Etel&-Pohjanmaan pelastusalueella vuosina 1999-2008:

g_

1500

Tapausten lukumssrs
1000

el LN 'z,_,,\‘;f
.a:’/’ |

]
+F—

?——-a——ﬁ?-———ﬁ"__w\v\_i r/_/—v”') ¢

,___—a—irf“"&“*ﬂa——n——__ | ———
:_‘—_—_E{ # —“—'_'_'_*—_‘_‘—‘—“ e 3 % ) ]

T T T T T
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kuva A
Lahde: Eteld-Pohjanmaan pelastusaluekatsaus

Kotitapaturma

Muu vapaa-ajan tapaturma

Litkenne

Kirjattu muu tai maanttamatén

TyGtapaturma tai tyShin littyva
ulkoinen tekija

Urheilu- tai likuntatapaturma

Tapaturma sairaalassa
tai sairaalacloihin lithyva
ulkoinen tekija

Ei kirjattu

Tapaturma koulussa tai
paivikodissa

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmista tyypillisimpia ovat kaatumiset ja putoamiset ja niiden riski

lisdantyy vaeston ikdantyessa. Kauhavalaisille on kirjattu viiden vuoden aikana (2004—
2008) yhteensa 1178 hoitojaksoa kaatumisiin tai putoamisiin liittyen. Tilastollisesti luku ei

poikkea odotetusta arviosta. (taulukko 1)
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Tapaturman ja vakivallan aiheuttamat hoitojaksot vahinkotyypin mukaan viiden vuoden
aikana 2004-2008

o T 22X |2 § o <Z Cal
A 558|362z 5 5 3
== c S| 595 = g9
=35 = 33 Q'-.; Q. % § @,
5 ° 270|385 >
| %8
=)
Kauhava | 265 +54 1176 44 - 37 % | 686 27 -83% (2200 |+ 10
% %
Koko 2860 |+55 [12280 560 -44 9% | 7500 |+10% |580 - 80 % | 23780
alue %
Taulukko 1 Lahde: Eteld-Pohjanmaan pelastusaluekatsaus

Muita vapaa-ajan tapaturmia ja likennetapaturmia on tilastoitu Etel&-Pohjanmaan

pelastusalueella lahes saman verran, kun koko maassa on tilastoitu selkeésti enemman
vapaa-ajan tapaturmia verrattuna liikennetapaturmiin. Huomioitavaa on, etté Etela-
Pohjanmaan pelastusalueella tyétapaturmien maarét ovat viimeisen kahden vuoden
aikana selkeasti lisaantyneet (Kuva A).

Tapaturmakatsauksen tilastojen mukaan Kauhavalle on kirjattu viiden vuoden
seurannassa (vuosina 2004—-2008) +54% odotettua enemman liikennetapaturmista

johtuvia hoitojaksoja. Esiintyvyys Kauhavalla on lahes sama kuin koko Etela-Pohjanmaan
pelastusalueella, jossa keskimaaraisesti kirjatut likenneonnettomuuksien hoitojaksot ovat
+55%. (Taulukko 1)

Huomioitavaa on, etta tilastokatsauksen mukaan kaikkia tapaturmapotilaita ja tapaturmista

aiheutuvia hoitojaksoja on Kauhavalla ollut jonkin verran odotettua maaraa vahemman.
Hoitopaivia yhta hoitojaksoa kohden on ollut silti enemman (10,8 hoitopaivaa/jakso) kuin

pelastusalueella keskimaarin (9,6 hoitopaivaa/jakso) (Taulukko 2).

Tapaturmien ja vakivallan aiheuttamat hoitojaksot, potilaat, hoitopaivat ja kuolemat viiden
vuoden aikana, 2004 - 2008

Hoito- Potilaita Hoito- Hoito- Kuolleita
jaksoja paivia paivia/
hoito-
jaksoja
Kauhava |2200 -10% 1342 -9% 24329 - 10,8 71
Koko 23780 -5% 14490 -4 % 234810 -8% 9,6 840
alue
Taulukko 2 Lahde: Etela-Pohjanmaan pelastusaluekatsaus

4.5 Hairiokayttaytymisen ehkaisy

Hairiokayttaytyminen vaikuttaa voimakkaasti l[ahiympériston viihtyvyyteen ja
turvallisuuteen. Poliisilla oli v. 2009 hairiokayttaytyminen ja ilkivalta -tehtavia Kauhavan
alueella yhteensa 230 (Alaharma 5, Kauhava 213, Kortesjarvi 2, Yliharma 10).
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Kouluissa tapahtuva hairiokayttaytyminen on nostettu esille sen ennalta ehkaisevan
luonteen merkityksesté seka lasten ja nuorten erityisen haavoittuvasta tilasta. Stakesin
tuottama koulukysely on erinomainen tietolahde nuorten tilasta.

Véakivallan ennaltaehkaisy tarkeaa

Vuonna 2009 Etela-Pohjanmaan maakunnan ylaluokkalaisista pojista 24 prosenttia ja
tytdista 16 prosenttia ja vastaavasti lukion pojista 15 prosenttia ja tytoista 11 prosenttia oli
kokenut fyysistd uhkaa vuoden aikana. Kouluterveyskyselyn koko aineiston tulosten
aikavalin 2000-2006 seurannan mukaan ylaluokkalaiset kayttaisivat enemman vakivaltaa
kuin lukiolaiset. Tyt6t joutuvat selkeasti vihemman vakivallan uhreiksi kuin pojat. Pitkalla
aikavalilla vakivallan kokeminen on paaosin vahentynyt. Poikia on useammin uhattu

vahingoittaa fyysisella vakivallalla kuin tyttdja.
Lahde: Kouluterveys 2009, Kauhavan kuntaraportti. THL

Koulukiusaaminen ei ole vahentynyt

Vahintaan kerran viikossa koulukiusatuksi joutui Kouluterveyskyselyn mukaan 8 prosenttia
Etela-Pohjanmaan ylaluokkalaisista. Koulukiusaamiseen osallistui viikoittain 7 prosenttia
Eteld-Pohjanmaan ylaluokkalaisista. Koulukiusaaminen kosketti poikia yleisemmin ja oli
lukiossa selvasti harvinaisempaa kuin ylaluokilla. Ylaluokkalaisista 37 prosenttia koki, etta
kiusaamistilanteeseen puututtiin koulussa. Varsinkin kiusaaja-uhrit tarvitsisivat nopeaa

puuttumista kiusaamistilanteeseen.
Lahde: Kouluterveys 2009, Kauhavan kuntaraportti. THL

Pahoinpitelyrikokset

Henkirikokset ja pahoinpitelyt, Ika | 2008 2009 2010 Vuosimuutos
2009 vs. 2010

<-14 3 1 0 -1

15-17 1 10 1 -9

18- 20 6 6 5 -1

>=21 41 83 37 - 46

Yhteensa 51 100 43 -57

Lahde: Poliisin tilastot

Huumausainerikokset

Huumausainerikokset, Ika 2008 2009 2010 Vuosimuutos
2009 vs. 2010

<-14 3 0 0 0

15-17 0 0 1 1

18 - 20 4 0 1 1

>=21 20 18 28 10
Yhteensa 27 18 30 12
Huumausaineen kayttorikos 11 13 19 6
Huumausainerikos 15 5 11 6

Torked huumausainerikos 1 0 0 0

Yhteensa 27 18 30 12

Lahde: Poliisin tilastot
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Paihdehalytykset

Kauhava Paihtynyt henkil6 / kpl Paihtynyt henkil6 / kpl
2009/01 4 7
2009/02 4 4
2009/03 7 10
2009/04 10 7
2009/05 11 10
2009/06 15 14
Lahde: Poliisin tilasto

Kotihalytykset 2009

Kotihalytys, muu syy 41
Kotihalytys, perhevékivalta 42
Kotihalytys, henkild hairidksi 63
Kotihalytys, hairitseva ,meteli tms. 33
Kotihalytykset yhteenséa 179

4.6 Onnettomuuksien ehkaisy

Onnettomuuksien ennalta ehkaisya koskevat mittarit on jaoteltu ehkaisytyota tekevien
toimijoiden mukaan:
1. pelastusviranomaisen tekeméa ehkaisytyo
2. sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten tekeméa ehkaisytyo:

Pelastustoimen Pronto -tietokantaan kirjataan myos kaikki pelastustoimen suorittamat
pelastustehtavat ja niihin liittyvat onnettomuustiedot:

Pelastuslaitoksen tehtavat (Ikm) vuosittain

v.2007

v. 2008

v. 2009

v. 2010

365

369

419

471

v. 2009 kuntajako

Esimerkkeja pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvista indikaattoreista:

Palokuolemia v. 2009 3 kpl
Palokuolemia v. 2010 0 kpl
Rakennuspalot
Asuin- Liike- Opetus- Teollisuus- | Varasto- Maatalous- | Muu
rakennus rakennus rakennus rakennus rakennus rakennus rakennus
2009 13 kpl 1 kpl 1 kpl 5 kpl 1 kpl 3 kpl 2 kpl
2010 1 kpl 1 kpl 3 kpl 1 kpl 2 kpl 3 kpl
Pelastetut arvot
Henkilévahingot Omaisuusvahingot
Tehtdvien | Vaarassa Pelastetut | Evakuoidut | Uhatut Pelastetut | Omaisuus-
lukuméaara | olleet (lkm) | (Ikm) (Ikm) arvot (€) arvot (€) arvoista
pelastettu
(%)
2009 419 57 8 2 12.431.671 |11.662.000 |94
2010 471 52 8 7 3.793.320 [3.493.270 |92
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Onnettomuusvahingot

Henkilévahingot Omaisuusvahingot
Tehtavien | Kuolleet Loukkaan- |Rakennus- |Muut Keskeytys- | Palanut
lukumaara | (Ikm) tuneet (Ikm) | ja irtaimisto- | vahingot vahingot maasto-
vahingot (€) | (€) (€) pinta-ala
(m?)

2009 419 7 38 706.320 66.821 0 10.310
2010 471 1 30 202.300 97.850 0 6.229
Pelastussuunnitelmat 2010
Kohde Kohteiden | Laaditut Laaditut Laadi- |Laadin-

luku- ajantasai- | paivitta- tut ta-%

maara set suunni- | mattdmat | suunni-

telmat suunni- telmat
telmat yht.

1. Sairaalat, vanhainkodit, hoitolaitokset jne. 27 23 3 26 96
2. Hotellit, asuntolat, lomakylat, leirintdalueet 10 5 5 50
3. Kokoontumis- ja liiketilat 73 44 1 45 62
4. Suurehkot tuotanto-, varasto- ja maataloustilat | 46 22 22 48
5. Kohteet, joissa palo- ja rajahdysvaarallisten 13 3 1 4 31
kemikaalien kasittelya
6. Tilat, jotka on varustettu automaattisella 13 10 10 77
sammutuslaitteistolla ja paloilmoittimella
7. Yritykset ja laitokset, joissa tyontekijoiden maara | 21 21 21 100
on véahintdén 30
8. Asuinrakennukset tai rakennusryhmat, joissa on | 150 93 93 62
vahintaan viisi asuinhuoneistoa
Yhteensa 353 221 5 226 526
9. Tapahtumat, joissa on henkilo- tai 6 6
paloturvallisuusvaara

Tarkastustoiminta on yksi tdrkeimmista onnettomuuksia ennalta ehkaisevista
toimenpiteistd. Pelastusviranomaiset suorittavat n. 900 palotarkastusta vuosittain

Kauhavan kaupungin alueella.

Palotarkastukset 2009 2010
Kohteiden Suoritetut Kohteiden Suoritetut
lukumaara tarkastukset lukumaara tarkastukset
Vuosittain palotarkastettavat kohteet | 189 184 182 176
Asuinrakennusten ja niihin 6700 670 6810 651
henkildsto- ja paloturvallisuuden
kannalta rinnastettavat kohteet
Muut tarkastukset ja katselmukset - 90 196

Koulutus- ja valistustilaisuuksia pidetaan vuosittain n. 20 kpl. Vuonna 2010 niita pidettiin

poikkeuksellisen paljon, 53 tilaisuutta. Niiss& annetaan eri ryhmille tietoutta

paloturvallisuudesta n. 2000 henkildlle vuosittain. Etel&-Pohjanmaan pelastuslaitoksen
tavoitteena on valistus- ja koulutustilaisuuksissa tavoittaa vuosittain 5 % alueen

asukasmaarasta.
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Valistus- neuvonta- ja koulutustapahtumat v. 2009

Pelastustoimen alue: Eteld-Pohjanmaa | Kunta: Kauhava

Asemapaikka |Kohderyhméa Toteutustapa

Alaharma Tyo6paikan/Yrityksen/laitoksen tydntekijat Toiminta onnettomuustilanteissa
Ylihdrma Suuri yleis® Muu valistus, neuvonta tai koulutus
Ylihdrma Peruskoulun 7-9 (10) —luokat Poistumisharjoitus

Alaharma Muu ryhma Toiminta onnettomuustilanteissa
Ylihdrma TyOpaikan/yrityksen/laitoksen tyéntekijat Toiminta onnettomuustilanteissa
Alahdrma Ikéihmiset Toiminta onnettomuustilanteissa
Kauhava Peruskoulun 7-9 (10) —luokat Toiminta onnettomuustilanteissa
Kauhava Muu ryhma Alkusammutuskoulutus

Kortesjarvi Suuri yleisé Muu valistus, neuvonta tai koulutus
Yliharma Suuri yleis6 Onnettomuuksien ehkaisy
Alaharmé Ty0Opaikan/yrityksen/laitoksen tydntekijat Toiminta onnettomuustilanteissa
Kauhava Suuri yleis6 Muu valistus, neuvonta tai koulutus
Alaharmé Ty0Opaikan/yrityksen/laitoksen tydntekijat Toiminta onnettomuustilanteissa
YlihArméa Peruskoulun 1-6 —luokat Poistumisharjoitus

YlihArméa Peruskoulun 1-6 —luokat Hatailmoitus

YlihArméa Suuri yleis6 112-paiva

Kauhava 3. Hotellit, asuntolat, lomakylat Toiminta onnettomuustilanteissa
Kortesjarvi Peruskoulun 7-9 (10) —luokat Nou Hata!

YlihArméa Muu ryhméa Héatailmoitus

Kauhava Peruskoulun 7-9 (10) —luokat Nou Hata!

Liséksi annetaan pelastusviranomaisten lausuntoja rakennuslupin n. 40 kpl vuosittain.
Yhteistyd on muutenkin tiivista rakennuslupaviranomaisten kanssa.

Onnettomuuksien ehkaisytyd on n. 30 — 40 % pelastustoimen kaikista tehtavista Kauhavan
alueella ollen nain merkittava osa tehtavista.

Erityisryhmien parempi huomioiminen lisaa palotarkastustehtavien méaarittelya. Tahan
vaatii myos tuleva pelastuslainsdddannon uudistus ja sen ehka tuleva
palotarkastustoiminnan maksullisuuskin.

4.7 Liikenneturvallisuuden edistaminen

Tiehallinnon Vaasan tiepiiri, Kauhavan ja Lapuan kaupungit seka Alaharman ja Yliharman
kunnat ovat laatineet vuoden 2005 aikana liikkenneturvallisuussuunnitelman kuntien
alueelle. Liikenneturvallisuussuunnitelman tarkoituksena oli selvittaa ne toimenpiteet, joilla
onnettomuusmaarét saadaan liikenteen kasvusta huolimatta laskuun. Suunnitelman
paatavoitteita olivat liikenneturvallisuuden parantaminen, liikenneturvallisuusty6n ideointi
ja aktivoiminen seka kuntien valisen yhteistyon lisdéaminen. Tydssa keskityttiin seuraaviin
osa-alueisiin:
- Harmanmaan kuntien liikenneturvallisuustyon kehittdminen
- yhteistyon laajentaminen eri hallintokuntien, sidosryhmien ja kuntien valilla seka
kuntien, Tiehallinnon ja Liikenneturvan valilla
- liikenneturvallisuustyon integroiminen kaikkien hallintokuntien tyéhon ja nykyisen
tyon tehostaminen
- 10 vuoden aikana toteutettavien alueen liikenneturvallisuutta parantavien
likennejarjestelyiden toimenpide-ehdotusten laatiminen
- liikenneturvallisuustietamyksen laajentaminen paatoksentekoprosessin
helpottamiseksi.
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Onnettomuusanalyysin, keskusteluiden, kyselyiden seka asiantuntija-arvion perusteella
alueen pahimmat liikkenneturvallisuusongelmat olivat:

- Henkilévahinkoihin johtaneet kevyen liikenteen onnettomuudet. Onnettomuuspaikat

ovat keskittyneet taajamiin

- Yksittdisonnettomuudet

- Ylinopeudet

- Turvalaitteiden kayton vahaisyys

- Kevyen liikenteen vaylien puute

- Ongelmat keskittyivat koulujen laheisyyteen

- Paljon nuorten liikkenneonnettomuuksia (18 — 20 vuotiaat)

- Liikenneturvallisuusty6 organisoimatta

15-24 —vuotiaat nuoret miehet hallitsevat moottoriajoneuvoilla tapahtuvia
likenneonnettomuustilastoja ja mopo-onnettomuudet ovat 2,5 kertaistuneet 2000 —|uvulla.
Valtakunnallisten tilastojen mukaan erityisesti nuorten 18-22 -vuotiaiden paihtyneiden
kuljettajien osuus kaikista rattijuopumuksista on merkittava. Pojille tapahtui
likenneonnettomuuksia Etelé-Pohjanmaan pelastusalueella vuoden 2007 tilaston mukaan
0-17 — vuotiaana kolme kertaa enemman ja 18-19 vuotiaana jo viisi kertaa enemman kuin
tytdille.

Onnettomuuskehitys, Kauhava

Kaikki liikenneonnettomuudet

140

120 —

100

80 — DB Kaikki onnettomuudet

60 +—

40 +—1

20

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Henkilévahinkoon johtaneet onnettomuudet

40

35

30 1 —

25 A —

20 B Henkilévahinkoon johtaneet onnettomuudet

15 +—

10 4

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Lahde: Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
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Liikennerikokset ja rikkomukset, 2008 2009 2010 2009 vs. 2010
sisaltaa rattijuopumukset
ikd <= 14 Liikennerikokset 5 6 11 5
Liikennerikkomukset 4 1 5 4
Yhteensa 9 7 16 9
ikd 15 - 17 Liikennerikokset 27 64 31 -31
Liikennerikkomukset 84 101 91 -10
Yhteensa 111 165 122 -43
ikd 18 - 20 Liikennerikokset 84 54 68 14
Liikennerikkomukset 70 63 46 -17
Yhteensa 154 117 114 -3
ikd >=21 Liikennerikokset 384 451 537 86
Liikennerikkomukset 530 585 545 -40
Yhteensa 914 1036 1082 46
Yhteensa Liikennerikokset 500 575 647 72
Liikennerikkomukset 688 750 687 - 63
Yhteensa 1188 1325 1334 9
Lahde: Poliisin tilastot
Liikennerikokset 2009
Liikenneturvallisuuden vaarantaminen 393
Torked liikenneturvallisuuden vaarantaminen 17
Rattijuopumus, huumaantuneena ajaminen 19
Torkea rattijuopumus 44
Muu liikennejuopumus 0
Kulkuneuvon luovuttaminen juopuneelle 10
Liikennejuopumus moottorittomalla ajoneuvolla 0
Muut liikennerikokset 96
Liikennerikokset yhteensé 579
Lahde: Poliisin tilastot
Rattijuopumukset erikseen 2008 2009 2010 2009 vs.
2010
ikd <= 14 | torkea rattijuopumus 0 0 0 0
rattijuopumus, huumaantuneena 0 1 0 -1
ajaminen
Yhteensa 0 1 0 -1
ikd 15— | torkea rattijuopumus 1 2 0 -2
17
rattijuopumus, huumaantuneena 2 3 0 -3
ajaminen
Yhteensa 3 5 0 -5
ikd 18 - torked rattijuopumus 2 3 6 3
20
rattijuopumus, huumaantuneena 3 1 0 -1
ajaminen
Yhteensa 5 4 6 2
ikd >= 21 |torkea rattijuopumus 27 38 35 -3
rattijuopumus, huumaantuneena 16 9 7 -2
ajaminen
Yhteensa 43 47 42 -5
Yhteensa | torked rattijuopumus 30 43 41 -2
rattijuopumus, huumaantuneena 21 14 7 -7
ajaminen
Yhteensa 51 57 48 -9

Lahde: Poliisin tilastot
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4.8 Rikosten ehkaisy ja torjunta ja rikoksen uhrin asema

Tarkeimmat omaisuusrikokset + vahingonteot | 2008 2009 2010 2009 vs. 2010
kaikki vakavuudet
<=14 15 14 4 -10
15-17 22 29 16 -13
18- 20 15 30 8 -22
>=21 66 128 118 -10
Yhteensa | torked varkaus, varkaus 46 116 77 -39
népistys 25 48 35 -13
luvaton kaytto 3 3 4 1
vahingonteko 44 34 30 -4
Yhteenséa 118 201 146 -55

Lahde: Poliisin tilastot

Rattijuopumus 2009

Alaharmé/haja-asutusalue 11
Alaharmé/taajama 6

Kauhava/haja-asutusalue 11
Kauhava/taajama 19

Kortesjarvi/haja-asutusalue

Kortesjarvi/taajama

Ylihdrmé/haja-asutusalue

NIFS RS

Ylihdrmé/taajama

Lahde: Poliisin tilastot

Rikoksen uhrin asemaan vaikuttaa sukupuolen ja ién lisaksi se, minka tyyppisesta
rikoksesta on kysymys. Jos kyseessé on esimerkiksi vakava vakivalta tai seksuaalirikos,
on uhrin asema ja tuen tarve varsin erilainen kuin tavanomaisten varkaus- ja
vahingontekorikosten kohdalla. Asuntomurrot ja rydstot ovat esimerkkeja
omaisuusrikoksista, joissa uhrin tarvitsema tuki on suuri.

4.9 Yritystoiminnan turvallisuus

Turvallisuus on kunnalle ja yrityksille merkittava kilpailukykytekija. Keskuskauppakamarin
alueiden kilpailukykyselvityksissa yritykset pitavat turvallista toimintaymparistoa tarkeana
sijoittumiseen vaikuttavana tekijana alueen vetovoimaisuuden, tydvoiman saatavuuden,
markkinoiden laheisyyden ja hyvien liikenneyhteyksien ohella.

Yrityksen turvallisuutta voidaan arvioida alueellisesti (esim. pienteollisuusalue) tai
kohteiden mukaan (esim. kauppakeskus) tai paikallisten riskien mukaan. Yritysturvallisuus
koostuu useasta osa-alueesta. Tarkeimmaét osa-alueet ovat: henkildstoturvallisuus,
yrityksen fyysiset tilat, omaisuusriskit ja tietoturvallisuus.

Kauhavalla yritysten ja laitosten palotarkastukset suoritetaan vuosittain, kohteita on 189
kpl. Tarkastukset pystytaan suorittamaan paaosin. Palotarkastustoiminnassa ja
koulutuksessa paapaino on suunnattu kerran vuodessa tarkastettaviin kohteisiin. Kaikkien
kohteiden vuositarkastusmaara on n. 900 kohdetta. Kerran vuodessa tarkastettavien
kohteiden tarkastus vie huomattavasti enemman aikaa kuin asuinrakennusten
palotarkastus. Jo pelastussuunnitteluvelvollisuus lisda naiden kohteiden vaativuutta
etenkin henkildturvallisuuskohteissa.

21




Viimeksi todettu yritystoiminnan tuhopoltto tapahtui v. 2008. Niita on n. yksi kymmenessa
vuodessa. Asuinrakennuksia ja vastaavia tuhotaan polttamalla n. 2-3 kymmenen vuoden
aikana. Kaikkiaan rakennuksia tuhotaan polttamalla maassamme n. 3000 vuosittain.

Yrityksissa ja laitoksissa tapahtuu Kauhavan alueella rakennuspaloja n. 10 kpl vuosittain,
vuonna 2009 niita oli 11 kpl.

4.10 Saailmioiden aiheuttamat turvallisuusuhat

Suuronnettomuuksiin liittyvat riskit ovat aikaisempaa suurempia. limastossa tapahtuvien
muutosten seurauksena darimmaisten saailmioiden ja niistad aiheutuvien
luonnononnettomuuksien maara lisadantyy. Maailmanlaajuisesti tarkasteltuna
suuronnettomuuksista 80 — 90 prosenttia aiheutuu luonnononnettomuuksista, kuten
tulvista ja vedenpinnan kohoamisesta, myrskyista, kuivuudesta, helleaalloista ja
maanjaristyksistd. Myds Suomessa tapahtuneissa vakavissa onnettomuuksissa saalla ja
sen vaihteluilla on ollut merkitysta.

4.11 Jarjestdjen nadkdkulmia turvallisuustarpeista

Jarjestoille jarjestettiin turvallisuussuunnitelman kuulemistilaisuusilta 30.11.2010, johon
kutsuttiin Kauhavan kaupungin lasten, nuorten, aikuisten ja ikaihmisten, liikunta- ja
harrasteseurojen ja -jarjestdjen, koulujen vanhempainyhdistysten, kylayhdistysten,
elakelaisjarjestojen, potilasjarjestdjen, vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston edustajat.
Jarjestoille lahetettiin kirjalliset kutsut ja tilaisuudesta tiedotettiin paikallislehdessa.
Kuulemistilaisuuteen saapui ikaantyvien ja vammaisjarjestdjen edustajia.

Jarjesttjen ndkokulmasta esille nousivat seuraavat turvallisuustarpeet ja —uhat:

- Kotona asuvien ikaihmisten syrjaytymisen vaara ja yksinaisyys

- Vanhuspalveluiden riittdva maara turvaamaan kotona asumista

- Jarjestojen rooli aktivoida ihmisia liikkeelle ehkaisee syrjaytymista.

- Vammaisten ja vajaakuntoisten syrjaytyminen koetaan riskina ja tata ehkaisisi mm.
toimintakyvyn mukaisen tyétoiminnan jarjestaminen.

- Liikenneturvallisuuteen liittyva suojatiekayttaytyminen, teiden kunto, teiden valaistus ja
nakoesteet erityisesti vammaisten, ikdihmisten ja muiden liikuntarajoitteisten
nakokulmasta seka liikennekayttaytymisen asenteet.

- Keskeisena uhkana nousi esille ajovaylien, kevyen liikenteen vaylien ja piha-alueiden
talvikunnossapito. Naissé ilmenevat nykyiset puutteet koettiin suurena riskind mm.
kaatumistapaturmiin. Liukastumiset niin jalankulkijana kuin liikkumisvéalineelld voivat
johtaa pahimmillaan vakaviin tapaturmiin, joista koituu kunnalle sosiaali- ja
terveydenhuollonkustannuksia. Esimerkiksi yksi lonkkamurtuma maksaa kunnalle
murtuman jalkeisen vuoden aikana keskimaarin 18 626 euroa/potilas. Mikali kotonaan
aiemmin asunut ikdantynyt joutuu murtuman seurauksena pysyvaan laitoshoitoon, ovat
kustannukset keskimaarin jopa 45 822 euroa/potilas murtuman jalkeisen vuoden
aikana (Lahde: llona Nurmi-Luthje 2009). Turvallisuussuunnitelmassa on syyta
kiinnittda huomiota ennaltaehkaiseviin toimiin. Esimerkiksi teiden yll&pito ja niihin
resursoiminen voikin tuoda suuria saastoja talla hetkella kasvaviin sosiaali- ja
terveyskuluihin. Jarjestojen esille nostamaa uhkaa tukee tilastotieto, jonka mukaan
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Kauhavan liikenneonnettomuuksista aiheutuneet hoitojaksot ovat viiden vuoden
seurannassa( 2004-2008) lisdantyneet +54%:lla. (Lahde: Etela-Pohjanmaan
pelastusalueen tapaturmakatsaus 2010, THL)

- Tapaturmiin liittyen péihteet ja ladkkeet, joiden yhteiskayttd saattaa aiheuttaa
tapaturmia. Fyysisen kunnon yllapito, joka takaa hyvan tasapainon ja joustavan
likkumisen seka jarjestojen rooli likunnan jarjestajana.

- Haja-asutusalueilla asuvien ikdihmisten kodeissa on ilmennyt myodh&an illalla
tapahtuvaa kaupustelua, joka koetaan turvallisuusuhkana, Poliisi muistutti pitimaan
ovet lukittuina yoaikaan.

- Yhteistyon lisddminen kaupungin ja jarjestdjen valilla.

5. Turvallisuussuunnitelman laadinta

5.1 Matriisimuotoinen toimenpideohjelma

Turvallisuussuunnitelma laadittiin painopistealueittain matriisimuotoiseen taulukkopohjaan.
Matriisin sarakkeet sisaltavat kehittdmiskohteet, tavoitteet, toimenpiteet tavoitteen
saavuttamiseksi tai sen suuntaan etenemiseksi, ajoituksen, yhteisty6tahot, vastuuhenkilon
seka seurannan ja sen vélineet. Matriisit painopistealueittain on sijoitettu
turvallisuussuunnitelman liitteeksi.

5.2 Syrjaytymisen ehkaisy ja paihteiden kaytt66n puuttuminen

Turvallisuussuunnittelun keskeisia tavoitteita syrjaytymisen ehkaisyn ja paihteiden
kayttoon puuttumisen painopistealueella ovat ehkaisevan paihdetydn organisaation
selkeys ja toimivuus, vanhempien tukeminen vanhemmuudessa ja kasvatusvastuussa,
vanhempien esimerkilliset tavat suhteessa paihteisiin, tuen tarpeen tunnistaminen ajoissa
ja varhainen reagointi, paihteettomyyden arvostaminen ja ikdantyneiden syrjaytymisen
ehkaisy riskitekijoita torjumalla, kodin ja koulun yhteistydn ja tiedonkulun kehittaminen ja
vanhempien tukemien, palokuolemien ja muiden onnettomuuksien vahentadminen ja
turvalliset olosuhteet ongelmaryhmien asumiselle ja heidan naapureilleen.

Keskeisia tavoitteiden toteutumisen keinoja ovat ehkaisevat paihdetyon tyéryhmien
perustaminen, vertaistuen tarjoaminen vanhemmille, lasten varhaiskasvatussuunnitelmat,
Kersanet -internet-portaali, terveysneuvonta ja hyvinvointia tukevat ryhmat,
koulukuraattorin ja perheneuvolan palvelut, Wilma -ohjelmiston kaytto ja oppilashuolto,
koulupoliisivierailut ja koulun ja vanhempien valinen yhteydenpito, tuoda esille suuri
paihtyneiden maara onnettomuuksissa seka turvallisuusselvitysten laatiminen koskien
ongelmaryhmien asumista, yhteenkuuluvuutta tukeva ryhméatoiminta, tiedottava toiminta
paihteiden vaaroista ja havaittuihin ongelmiin puuttuminen. Kauhavan
turvallisuuskulttuuria parannetaan turvallisuuskoulutuksella ja —valistuksella, lisaamalla sita
etenkin koululaisten ja muiden nuorten osalle.

Kuntayhtymé& Kaksineuvoisen kuntiin on laadittu Perhe- ja I&hisuhdevéakivallan ehkaisyn
toimintaohjelma, jonka toimeenpano osaltaan ehkaisee syrjaytymista.
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5.3. Tapaturmien moniammatillinen ja laaja-alainen ehkaisy

Tapaturmien ehkaisytyo paikallisella tasolla perustuu hyvaan tapaturmatilanteen
tuntemiseen, eri toimijoiden yhteisty0hon ja vahvaan tapaturmien ehkaisyn osaamiseen.
Tapaturmien ehkaisytydssa tulee laatia ehkaisystrategioita paikallisista lahtokohdista,
tehda toiminnan priorisointeja ja kohdentaa resursseja tapaturmailmidihin, joiden
vaikuttavia ehkaisymenetelmia tunnetaan ja jotka ovat yleisid. Tapaturmien ehkaisytyo
vaatii aikaa ja resursointia, mutta hyvalla suunnittelulla ja ennakoinnilla voidaan tehda
pidemmalla aikavalilla isojakin saastoja.

Tapaturmakatsauksen kuntakohtaisten tilastojen mukaan Kauhavalla esiintyy selkeésti
odotettua enemman vuodeosastohoitoa vaativia likkennetapaturmia ja maarallisesti eniten
aiheutuu vuodeosastohoitoa vaativia kaatumis- ja putoamistapaturmia. Ennaltaehkaisevia
toimia eri sektoreilla tulee kohdentaa naihin molempiin. Koko pelastusaluetta koskevassa
vertailussa huomiota on syyta kiinnittdd myos tyotapaturmien lisdantymiseen ja siten
pyrkia huolehtimaan tyoturvallisuuteen vaikuttavista tekijoista.

Turvallisuussuunnittelussa kiinnitetdan huomiota myos itsemurhien ehkaisyyn ja
syrjaytymisvaarassa olevien palokuolemien vahentdmiseen. Huomiota kiinnitetddn koulun
tilojen, piha-alueiden seka niilla olevien leikki- ja tydvélineiden turvallisuuteen.

Ikdantyvien kaatumistapaturmien ehkaisy

Joka kolmas yli 65-vuotias kaatuu vahintaan kerran vuodessa ja iakkéaiden tapaturmista
80% on kaatumisia, liukastumisia tai putoamisia. Valtaosa kaatumisista tapahtuu kotona
sisélla tai kotipihassa. Kaatumistapaturmien maara on lisdantynyt viimeisten
vuosikymmenten aikana vaestbn vanhentuessa.

Kaatumisriskia voidaan tutkitusti vahent&a, kun tunnistetaan yksilolliset kaatumiselle
altistavat tekijat ja pyritdan niiden poistamiseen. Useampaan vaaratekijaan
samanaikaisesti kohdistuva ehkaisyohjelma on todettu tehokkaimmaksi toimintatavaksi.
Parhaita tuloksia kaatumisten ehkaisyssa on saatu ohjelmilla jotka ovat sisaltdneet kaksi
tai useampia seuraavista toimenpiteista: lihasvoima- ja tasapainoharjoittelu, ladkkeiden
kayton saannoéllinen arviointi ja tarpeen optimointi, nakdkyvyn optimointi (sdanndlliset
nadntarkastukset, kaihileikkaukset), lonkkasuojainten kayttt ja ymparistoon liittyvien
vaaranpaikkojen poistaminen.

Keskeisida Kauhavan turvallisuussuunnitelmaan valittuja toimenpiteita kaatumisen
ehkaisemiseksi ovat tasapainokyvyn ja vireystilan yllapitoon tahtaavan toiminnan
jarjestaminen yhteisty6tahojen kanssa, ammattilaisten perehdyttdminen
turvallisuusty6hon, riskiryhmien ja heidan omaistensa tiedotuksen ja valistuksen
lisaaminen tapaturmista ja turvallisuuskasvatus, riskikartoitukset, palotarkastukset ja
puuttuminen Kiinteistdjen ja rakennusten rakenteellisiin vaatimuksiin.

lakkaiden itsensa ja heidan parissaan tydskentelevien ammattilaisten on tarkeéaa olla
tietoisia kaatumisten tutkituista ja tunnetuista vaaratekijoista seka niiden ehkaisykeinoista.
Seka kunnan paatoksentekijoiden, kunnan eri sektoreiden toimijoiden etta jarjestdjen tulee
huolehtia hyvasta viestinnasta ja tiedottamisesta kaatumistapaturmien ehkaisyssa.
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Tiedostus- ja valistusmateriaalia kunnan ja jarjestojen tuottamista palveluista seka
kansalaisten omaehtoisesta toiminnasta vélitetddn kunnan eri sektoreilla ja jarjestdissa
kaatumistapaturmien ehkaisemiseksi eri ammattiryhmien ja ikdihmisten kayttoon. Hyvalla
tiedotuksella lisatdan kansalaisten omaehtoista varautumista ja jarjestetaan
mahdollisuuksia antaa palautetta paikallisista kaytanteista.

Kaatumistapaturmia ehkéaistessa jarjestetaan eri ammattiryhmille tdh&n suunnattua
koulutusta. Tavoitteellista on lisata kunnan eri toimialojen (esim. pelastus-, sosiaali- ja
terveys, liikunta-, teknisen- ja rakennustoimen) panostusta ehkaisytyohén ja vahvistaa
toimialojen valista yhteistydotd monialaisen ehkaisytyon edistamiseksi.

Kauhavan alueella 75-vuotiaista 19 % oli kaatunut viimeisen puolen vuoden aikana.
Tiedot ovat hyvinvointia edistavien kotikayntien tuloksista Kuntayhtyma Kaksineuvoisen
alueella vuodelta 2009. Hyvinvointia edistavilla kotikaynneilla ik&d&antyvia mm. ohjataan
tekemaan lihasvoima- ja tasapainoharjoittelua, keskustellaan kodin turvallisuudesta,
kartoitetaan apuvélineiden ja kodin muutosttiden tarvetta seka ohjataan heita
osallistumaan ikaihmisten liikuntaryhmiin. Aijjoos-kumppannushanke on julkaissut
ryhméakalenterin, josta 10ytyy ikdihmisille suunnattua ryhméatoimintaa.

5.4. Litkenneturvallisuuden edistaminen

Keskeisid painopistealueita, joihin liikenneturvallisuutta edistavia toimia
turvallisuussuunnittelussa kohdennetaan ovat:

- Eri ikaryhmien tukeminen liikenneturvallisuuskasvatuksessa ja riskikayttaytymisen
ehkaisy

- Liikennesaantdjen noudattamiseen ja riskikayttaytymiseen kohdistuva valvonta ja
reagointi

- Liikenneympariston turvallisuuteen vaikuttaminen

Eri ikdryhmien tukeminen liikenneturvallisuuskasvatuksessa ja riskikayttaytymisen
ehkaisy

Lilkennekayttaytyminen on riippuvaista yhteisosta ja siina ilmenevista asenteista ja
kaytésmalleista. Aikuisten ja vanhempien roolimallilla on vaikutusta, silla
likennekayttaytyminen ja asenteet kehittyvat jo lapsuudessa. Oleellista on lisata vaesttn
likenneturvallisuustietoa koko elinkaaren ajan. On tarkeaa huomioida
likenneturvallisuuskasvatus neuvoloissa, paivahoidossa, kouluissa ja
kouluterveydenhoidossa. Vanhemmat tarvitsevat tukea kasvattaessaan lapsiaan
turvallisuusmyonteiseen kayttaytymiseen. Liikennekasvatusta opetuksessa pyritaan
edistamaan mm. tehostamalla liikkenneturvallisuuskasvatusmateriaalin hyddyntamista seka
lisdamalla kodin ja koulun yhteisty6ta ja vuorovaikutusta liikenneturvallisuuden ja
paihteettdmyyden edistamisessa. Nuoruusikdan kohdennetaan valistusta, jonka
tavoitteena on liikkenneturvallisuustiedon liséaminen nuorten rattijuopumusten
ehkaisemiseksi.

Ikaantyessa aistien heikkeneminen lisaa riskia likenneonnettomuuksiin. Tyypillisia
kolarionnettomuuksia ikaihmisille aiheutuu risteamisonnettomuuksina ja perdénajoina.
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Nuorille sen sijaan tyypillisempia ovat tieltéd suistumisonnettomuudet. Tavoitteellista on,
ettd eri sektoreiden toteuttama tiedotus, ohjaus ja neuvonta ikdantymisen vaikutuksista
likenteessa edes auttaa kiinnittamaan huomiota vaaranpaikkoihin ja ennakointiin seka
lisda turvallisuutta edistavien liikkkumisvalineiden kayttda liikenteessa.

Eri sektoreiden toteuttama yhteisty0 ja kasvatuksellisen ja tiedotuksellisen viestinnén
samanlaisuus ja toistuvuus on tarkeda. Liikenneturvallisuus huomioidaan opetustyon
lisdksi niin nuoriso- ja vapaa-aikatytssa, sosiaali- ja terveydenhuollossa, poliisin,
palokuntien nuorisotydssa seka mahdollisuuksien mukaan osana eri ikdryhmien kanssa
toimivien jarjestojen toteuttamassa toiminnassa. Jarjestoilla on mahdollisuuksia vaikuttaa
my®onteisesti erityisesti turvavalineiden kayton tehostamiseksi tai oikeanlaiseen
likennekayttaytymiseen ohjaamisessa. Lapset ja nuoret tulee osallistaa ja saada mukaan
likenneturvallisuuden suunnittelu- ja kehitysty6hon.

Liikennesaantojen noudattamiseen ja riskikayttaytymiseen kohdistuva valvonta ja
reagointi

Viranomaisten kuten poliisin ja pelastustoimen toteuttama valistusty® on koettu
tehokkaaksi ennaltaehkaisyksi. Valvonnalla voidaan puuttua rikkomuksiin. Koulut ja
jarjestot voivat toteuttaa kohderyhmalleen omaa valvontaa esimerkiksi ns.
"turvavalineratsioita”, joilla arvioidaan pyorailykyparan tai heijastinten kayttbastetta ja siina
tapahtunutta kehitysta. Eri ammattilaisten on tarke&a valittaa turvallisuusmyonteista
esimerkkia seka liikennekayttaytymisessa etta turvavalineiden kaytossa.
Riskikayttaytymiseen tulee puuttua ja eri viranomaistahojen valista yhteisty6ta tulee lisata
varhaisen puuttumisen toteutumiseksi.

Kauhavalla selkedna turvallisuusuhkana esiin nousi erityisesti nuorison kylalla toteuttama
traktoreilla kaahailu, johon puuttumista pidettiin tarkeana. Kevyen liikenteen turvallisuuden
huomioimisessa on piittaamattomuutta yleisesti kaiken ikaisilla kuljettajilla.

Myos alkoholin saamiseen ja alkoholijuomien valittamisen alaikaisille tulisi puuttua nykyista
tehokkaammin. Tah&n pyritaéan vaikuttamaan seka valvonnan etté valistuksen ja
tiedotuksen keinoin.

Liikenneympariston turvallisuuteen vaikuttaminen

Liikenneturvallisuuteen kiinnitetdan huomiota teknisessa toimessa likenneymparistoa
koskevien ratkaisuiden suunnittelussa ja toteutuksessa, tieverkoston parantamisessa ja
yllapidossa.

Tavoitteellista on liikenneturvallisuustyén arvostuksen lisaéaminen ja
likenneturvallisuustydn entista parempi organisointi. Liikenneymparistba kehitettaessa
tarkeda on esteettdomyyden huomioiminen, jotta likkuminen palvelee mahdollisimman
tasapuolisesti kaikkia ikaluokkia toimintakyvyn rajoitukset ja erityistarpeet huomioon
ottaen. Erityistd huomiota kiinnitetd&n lasten koulumatkaturvallisuuteen, turvalliseen
likennointiin koulun piha-alueella ja koululaisten jattamispaikoilla. Koulumatkan
vaaranpaikkoja on tarkoitus kartoittaa laajalla kyselyll&, jossa osallistetaan seké lapset etta
heidan vanhempansa.
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Pelastustoimen tehtéaviin kuuluu yleinen liikkenneturvallisuuden parantaminen, tarvittaessa
onnettomuuspaikan rajaus ja liikenteen ohjaus.

5.5 Saailmididen aiheuttamat turvallisuusuhat

Turvallisuussuunnittelun keskeisia tavoitteita saailmididen aiheuttamien turvallisuusuhkien
osalta ovat varautuminen myrskytuhoihin ja sahkokatkoksiin, turvallinen asuminen ja
toimivat vesi-, viemari- ja sahkoverkostot.

Tavoitteiden toteutumisen keinoina kiinteistdjen ympariston turvallisuus huomioidaan ja
kohteen pelastussuunnitelmassa varaudutaan varavoimakoneen hankintaan
(elainmaatilat) seka etta rakentamisessa otetaan huomioon tulvauhat, kartoitetaan
varavoimaa tarvitsevat laitokset ja laitteet seké varmistetaan séhkdnjakelu kriisitilanteessa.

5.6 Jarjestot mukana turvallisuussuunnittelun toteutuksessa

Jarjestot voivat omilla toiminnallaan edistdd Kauhavan turvallisuussuunnitelmaan valittuja
painopistealueita.

Syrjaytymisen ehkaisy ja paihteiden kaytt6on puuttuminen:

o Elakelaisten suurin uhka on syrjaytyminen ja elakelaisjarjestoilla on tyokenttaa
aktivoida ihmisia mukaan toimintaan. Jarjestot ovat tehneet tyota yhdessa Aijjoos-
kumppanuushankkeen kanssa, jonka tavoitteena on kehittaa hyvinvointia tukevan
vanhustyon malli Kuntayhtyma Kaksineuvoisen alueelle.

o Jarjestot jarjestavat kerho- ja ystavapalvelutoimintaa.

o Jarjestot jarjestavat yhdistystoimintana vertaistukitoimintaa ja tukihenkilétoimintaa.
Toiveena kaupungille on tydétoiminnan jarjestaminen ja kuljetuspalveluiden
lisddminen.

Liikenneturvallisuuden edistaminen:

o Liikennemerkkien ja -sdantdjen kertaaminen voidaan ottaa teemaksi yhdistyksissa.
Liikenneturvalta on mahdollisuus saada kouluttaja maksutta. Joissakin
yhdistyksissa on kaynyt poliisi kerran vuodessa kertomassa
likenneturvallisuudesta. Aijjoos-hankkeen toimesta on jarjestetty likennesaantéjen
kertauskurssi.

Tapaturmien ehkaisy:
o Vajaakuntoisille tulisi jarjestaa liikuntaryhmia.
« Kotipalvelu ehkéisee vanhusten tapaturmia, mutta sosiaalitoimi ei jarjesta enda

vanhusten kotipalvelua varsinaisen siivouksen muodossa. Kotipalvelua on
saatavana tietyilta jarjestoilta seka yksityisilta yrityksilta.
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o Jarjesttjen toiveena Kuntayhtyma Kaksineuvoiselle on, etta sieltéa ohjataan ihmisia
liikuntaryhmiin. Ik&ihmisten liikuntaryhmat l16ytyvat Aijjoos-hankkeen
palveluoppaasta.

Vapaaehtoisen pelastuspalvelun Harmanmaan aluetoimikunta tiedottaa, etta sen
toimintaan ovat tervetulleita kaikki Kauhavalla toimivat yhdistykset. Viranomaisten
resurssien vahetessa on my6s Kauhavan alueella tulevaisuudessa néhtavissa kasvava
tarve vapaaehtoistydlle, jota monet yhdistykset voivat halutessaan tarjota ja olla yhdessa
rakentamassa turvallisempaa Kauhavaa sen kaikenkokoisille ja —ikaisille asukkaille.

5.7 Muut paikalliset tavoitteet

Yhdistysten kuulemistilaisuuteen ja Kauhavan Kehittamisyhdistys ry:n lausuntoon
perustuen néhtiin erityisinad kehittamistoimenpiteina seuraavat paikalliset tavoitteet:

- Alkoholin myyntipaikkoihin ja alkoholin valittdmiseen vaikuttamiseen. Keskustelemaan
ja tiedottamaan moniammatillinen tyéryhma, jossa on mukana poliisin edustaja seka
ehkaisevan paihdetyon kampanjan hyddyntaminen.

- Traktoreilla tapahtuvaan huviajeluun vaikuttaminen. Tiedottaminen esim.
maaseututoimen kautta.

- Kutsuntaikaisten valistaminen esim. kutsuntatilaisuuksissa.

6. Arviointi, seuranta, raportointi ja tiedotus

Turvallisuusohjelman tavoitteena on, ettd kaupungin turvallisuus ja turvallisuuden tunne
paranevat ja turvallisuusongelmista aiheutuvat kustannukset alenevat. Tavoitteet
asetetaan ottaen huomioon kaupungin toimintaymparistd, omat erityispiirteet ja lahtotaso.
Erityispiirteet ja l&ahtbtaso tAsmentyvat toimintaympariston tarkastelussa ja arvioinnissa ja
tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeelliset toimenpiteet voidaan maéarittaa konkreettisesti.
Tavoitteet ja toimenpiteet voidaan asettaa osana kaupungin strategista suunnittelua seka
toiminnan ja talouden ohjausta, joihin kokonaisuuksiin siséltyy myos
turvallisuussuunnittelu. Tavoitteiden toteutuminen on turvallisuussuunnittelun
vaikuttavuuden kannalta keskeisessé asemassa.

Sisdasiainministerio asetti 8.8.2007 tydéryhman laatimaan ehdotuksen siitd, miten
paikallista turvallisuussuunnittelua tulee jatkossa arvioida valtakunnallisesti, alueellisesti ja
paikallisesti. Lisdksi tydryhman tuli laatia ehdotus siitd, miten paikallisen turvallisuustyon
etenemista tulee raportoida seka turvallisuussuunnittelussa kaytettaviksi mittareiksi ja
arviointimenetelmiksi ottaen huomioon paikallisen, alueellisen ja valtakunnallisen tason
erilaiset tarpeet.

On tarkeaa, ettd osa arvioinnissa kaytettavista mittareista on yhteisia yhteisen tietopohjan
ja —jarjestelman varmistamiseksi seka kehityksen seuraamisen ja vertailukelpoisuuden
varmistamiseksi.

Arvioinnin tekevét toimenpiteiden vastuuhenkilot, tiedot kootaan ja tyéryhma rakentaa
turvallisuusprofiilin vuosittain.
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Matriiseissa olevien tavoitteiden toteutuksessa toimitaan yli sektorirajojen
turvallisuusteemaa esille nostaen ja toteuttaen.

Tiedottaminen on suunnitelman elavaksi tekemista. Tiedotus delegoidaan osaksi muuta
toimintaa. Sektorit tiedottavat omalta osaltaan. Turvallisuussuunnitteluty6lla pyritdan
kehittamaan omaa toimintaa, jonka osana pyritdan vieda toimialakohtaista
turvallisuussuunnittelua eteenpain.

Suunnitelma laitetaan Kauhavan kaupungin kotisivuille, vapaa-aikalautakunnan
facebookiin ja vapaa-aikalautakunnan omille kotisivuille.

Suunnitelmaa tarkistetaan ja tiivistetaan saatujen kokemusten perusteella.
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Lahteet:

Tilastokeskuksen tilastot

Kouluterveys 2009, Kauhavan kuntaraportti (THL)

THL lastensuojelutilasto 2008 ja lastensuojelun kysely 2009.
Sotkanet

Toimeentulotuen menot 2009 —tilastoraportti 2009 —tilastoraportti
Hyvinvointia edistavien kotikayntien tulokset 2009
Etela-Pohjanmaan pelastusaluekatsaus

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tyollisyystilastot
Poliisin tilastot

Pelastustoimen Pronto-tietokanta

Kauhavan lilkkenneturvallisuussuunnitelma 2005
Sisdasiainministerion julkaisut
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Liitteet:

Matriisimuotoiset suunnitelmat painopistealueittain
Perhe- ja lahisuhdevéakivallan ehkaisyn toimintaohjelma, Kuntayhtyma Kaksineuvoinen
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