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Kaupunginhallitus §31 10.12.2008

Uuden Kauhavan kouluverkon jarjestamisvaihtoehdot ja pitkan tahtaimen
kehittamislinjauksen valinta

Kaupunginhallitus 8§ 31

Kuntaliitossopimuksen pohjalta on uuden Kauhavan hallinnon ja
palvelujen jarjestamista valmisteltu lokakuusta 2007 l&htien. Valmistelua
ovat ohjanneet kuntaliitossopimuksessa mainitut kokonais- ja
toimialatavoitteet. Kuntaliitossopimuksessa on edellytetty sivistystoimen
sektorilla 1,5 milj. euron vuotuiskustannussaastéa. Hallinnon ja
palvelujen jarjestamissuunnitelmassa on lahdetty siitd, etta
opetusyksikoiden maara sopeutetaan oppilasmaaran ja
valtionosuusperusteiden muutokseen. Talouden ohella on otettava
huomioon my6s kouluverkon vaikutukset kunnan elinvoimaan ja
palvelukykyyn.

Hallinnon ja palvelujen jarjestamissuunnitelmassa on todettu, etta
opetustoiminnan tavoitteena on sopeuttaa toiminta pienenevista
oppilasméaarista aiheutuvan kysynnan vahenemiseen. Sopeutus tehdaan
ensisijaisesti kouluverkkoa supistamalla ja hyodyntamalla
opetushenkiloston  eldkoityminen. Uuteen kuntaan rakennetaan
toiminnallinen ja taloudellinen kouluverkko, joka perustuu lahi- ja
yhtenaiskouluperiaatteeseen.

Uuden Kauhavan kouluverkkoratkaisua kiirehtivat monet seikat.
Talouden tasapainottamisen lisdksi nopeaa ja pitkgjanteista
paatdksentekolinjausta edellyttavat kaynnistyvan kaupungin
tilapalvelujen toimitilojen  hallinta ja investointien  suunnittelu,
ruokahuollon toteutusjarjestelyt ja koulukuljetusten jarkeistiminen seka
koulujen johtamisjarjestelman linjaaminen. Kouluverkon téh&nastinen
saneeraamisaste ja tiheys vaihtelevat myos eri litoskunnissa siten, etta
erityisesti nyky-Kauhavassa on asukasmaarékin huomioiden muihin
litoskuntiin verrattuna suhteellisen useita ja verraten lahella toisiaan
sijaitsevia opetusyksikoita.

Uuden Kauhavan kouluverkon jarjestelemiseksi on olemassa ainakin
seuraavat vaihtoehdot:

— Pidetaan kouluverkko ennallaan.

— Toteutetaan kouluverkkoselvityksen edellyttdma keskitetty ratkaisu.

— Jarjestellaan kouluverkkoa asteittain maariteltavaan koulun sailymisen
oppilasrajaan perustuen

— Organisoidaan yhdessa Evijarven ja Lappajarven kuntien kanssa
koulutuksen yhteistoiminta-alue, jonka puitteissa koordinoidaan
perusopetusyksikoita koskevat jarjestelyt ja siirrytaan Etela-Pohjanmaan
pohjoisen alueen verkostolukiomalliin.

Poytakirjan tarkastajat:
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Osana Uuden Kauhavan valmistelua on eri toimielimissa tehty mm.
seuraavia linjauksia:

— Kokouksessaan 31.03.2008 8§ 12, jarjestelytoimikuntaa edeltanyt
valmistelutoimikunta katsoi, ettd Uuden Kauhavan kouluverkon tulisi olla
kattava, koulumatkat eivat saisi olla liian pitkia ja opetusryhmien tulisi
olla suhteellisen pienié.

— Kokouksessaan 28.04.2008 § 13, jarjestelytoimikunta  antoi
sivistystoimen toimialaryhmaélle tehtavaksi selvittdd perusopetuksen
jarjestamisen yhtenaiskouluvaihtoehdon pohjalta koko uuden Kauhavan
alueella.

— Kokouksessaan 19.05.2008 & 30, jarjestelytoimikunta paéatti
yksimielisesti, ettd kouluverkon saneerauksesta luovutaan talla erda.
Valmistelua kuitenkin jatketaan toiminnan tehostamiseksi siten, etta
kylien elinvoimaisuus turvataan. Sivistystoimen toimialaryhmalle
annettiin tehtavaksi etsia saastoja muistakin sivistystoimen toiminnoista.

— Liitteend  kouluverkon  taloudellista  rationalisointia  korostava
kouluverkkoselvitys, joka siirrettiin jarjestelytoimikuntavaiheesta tausta-
aineistoksi odottamaan kaynnistyvan kaupungin uusien
paatdksentekoelinten linjauksia. Selvitys [Oytyy linkista:
http://www.kortesjarvi.fi/Default.aspx?id=587860

Kouluverkkoselvityksen paéajohtopaatokset:

1. Pidetdan kouluverkko ennallaan

— Jos  kouluverkko  pidetaan ennallaan kuntaliitossopimuksen
edellyttamaan saastotavoitteeseen on mahdotonta paasta. Esi- ja
perusopetuksessa olevien oppilaiden maara vahentyy yhteensad 202
oppilaalla vuoteen 2014 mennessa, kun lahtétasona on vuoden 2008
oppilasmaara. Samalla ajanjaksolla oppilasmaarédan perustuva
valtionosuus laskee 1.133.000 euroa. Huomioon ottaen merkittava
valtionosuuden vahentyma ja hajanaisen kouluverkon yllapidosta
aiheutuvat huomattavat kustannukset (1,347m€) kouluverkkoselvityksen
edellyttamaan keskitettyyn ratkaisuun verrattuna, on johtopaatdoksena
Uuden Kauhavan talouden tasapainottamistarpeen ndkodkulmasta se,
ettd Uudella Kauhavalla ei ole edellytyksia yllapitdd nykyisen laajuista
kouluverkkoa.

— Nykyisen Kauhavan keskustaajaman ymparilla on lyhyen etdisyyden

paassa toisistaan olevia opetusyksikkoja. Osassa opetusyksikkoja
oppilasmaéarat poikkeavat merkittavasti uuden Kauhavan alueen muiden
opetusyksikoiden oppilasmaarista.
Pedagogiselta kannalta on otettava huomioon, ettd mikali koulussa on
eri luokilla vain muutamia oppilaita, ei oppilaille muodostu riittavasti
ryhméssa toimimisen taitoja samanikaisten kesken. Eri luokilla olevia
oppilaita on haasteellisempi ohjata yhtendisend pedagogisena ryhmana
verrattuna suurempaan samanikaisten perusopetusryhmaan.

1. Toteutetaan kouluverkkoselvityksen edellyttamé keskitetty ratkaisu

— Jos vaihtoehtoisesti toteutetaan kouluverkkoselvityksen edellyttamé
keskitetty ratkaisu,

Poytakirjan tarkastajat:
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kuntaliitossopimuksen edellyttamaan saastbtavoitteeseen paastaan
vaiheittain vuoteen 2015 mennessa. Kouluverkkoselvityksessa todetaan
perusopetuksen yhtenaistamisen uuden Kauhavan kouluverkossa
olevan  mahdollista  opetussuunnitelman  kehittdmisen  kautta.
Kouluverkkoselvityksessd on yhdistelma perusopetuksen kouluverkon
karsinnalla saatavista arvioiduista saastbistd. Yhdistelma sisaltaa
vaihtoehdon, jossa Ylihdrman Yhteiskoulu sulautuisi Alaharman
ylakouluun v. 2012. Yhdistelmassa on myo6s Kortesjarven ylaasteen
lakkauttaminen lukuvuoden 2012-13 jalkeen, jolloin  oppilaat
kuljetettaisiin  Kauhavan ylakouluun. Kortesjarven kunnanhallitus on
paattanyt 09.06.2008 § 102, ettd Kortesjarven ylaasteen
peruskorjauksen yhteydessa huomioidaan yhtendiskoulumahdollisuus.
Kortesjarven ylaasteen oppilasmaaré laskee vuoteen 2015 mennessa
niin. ettd yhtenaiskouluun voidaan sijoittaa 0-9 — vuosiluokilla olevat
oppilaat kouluverkon kehittamisen kannalta tarkoituksenmukaisella
tavalla. MyGs Yliharmassa on mahdollisuus siirtya
yhtenaiskoulujarjestelmaan. Na&ain  ollen  kouluverkkoselvityksessa
Yliharman yhteiskoulun lakkauttaminen ja Kortesjarven ylaasteen
lakkauttaminen eivat toteutuisi, silla hallinnon ja palvelujen
jarjestamissopimuksessa  maininta  kouluverkon  perustumisesta
l&hikoulu- ja yhtenaiskouluperiaatteelle on mahdotonta toteuttaa, mikali
kouluverkon karsinta tapahtuu kouluverkkoselvityksen mukaisesti.

1. Kouluverkon jarjesteleminen oppilasrajaan perustuen

— Jos kouluverkkoa jarjestellaan oppilasrajaan perustuen, jarjestelyn tulee
perustua siihen, ettd koulun toiminta on tehokasta, tuloksellista ja
taloudellista. Koululainsdadanndssa ei enaa ole sdannosta siita, kuinka
paljon koulussa tulee olla oppilaita, mink& mukaan maaraytyisi koulun
opettajien maara. Sen sijaan on olemassa suositus, ettd 1-2 — luokilla ei
olisi enempéaa kuin 25 oppilasta ja kolmannesta luokasta ylGspain
enintaan 32 oppilasta /luokka.
Ainoastaan erityisopetuksen osalta lainsdadannésta I6ytyy saannos
opetusryhman enimmaiskoosta. Viime kadessa koulutuksen jarjestaja
paattda opetusryhmien koosta ja siitd, mikd on tarkoituksenmukainen
perusopetusryhmien maaré kullakin koululla.

Oppilasrajaan perustuvalla ratkaisumallilla uudessa Kauhavassa
mahdollistuisi  asteittainen  siirtyminen  yhtenaiskoulujarjestelmééan
opettajien elakoitymiset ja laskevat oppilasméarat huomioiden.
Kuntaliiton erityisasiantuntija Juha Karvosen mukaan opetuksen ja
kasvatustyon kehittamisen kannalta yhtenéiskouluratkaisujen
toteuttaminen on selked valtakunnallinen suuntaus ja tavoittelemisen
arvoinen  ratkaisu my6s uudessa Kauhavan  kaupungissa.
Yhtenaiskouluratkaisu mahdollistaa myds perusopetuksen sailymisen
lahipalveluna kaikilla kaupungin osa-alueilla. Oppilasrajaan perustuvalla
mallilla yhtenaiskoulujarjestelméén siirtyminen tapahtuisi asteittain, joka
takaisi kouluyhteison johdonmukaisen ja sitoutuneen tydskentelyn.

Uudessa Kauhavassa tarkoituksenmukainen oppilasraja  koulun
sailymisen, toiminnan tehokkuuden ja talouden kannalta on 30 oppilasta,

Poytakirjan tarkastajat:
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(oppilasrajaan ei lasketa esioppilaita). Pyrkimyksena on siirtya
paasaantoisesti kouluihin, joissa on kolme opettajaa, jolloin koulun
sailymisen oppilasraja on vahintddn 50 oppilasta.

Oppilasrajaan perustuva malli mahdollistaisi saastéjen saavuttamisen
opettajien  eldkoitymisten  myotd. Vuoteen 2015 mennessa
luokanopettajia ja lehtoreita elékdityy yhteensd 53. Elakoitymisten
yhteydessa tavoitteena tulee olla vapautuvien virkojen tayttdmatta
jattdminen.

Saastfjd saadaan myds kuljetuskustannuksia rationalisoimalla.
Liitoskuntien kuljetuskustannuksissa on télla hetkella huomattavia eroja,
minka vuoksi huolellisella reittisuunnittelulla ja toimintatapoja
yhtenaistamalla voidaan saavuttaa merkittavia saastoja.

Oppilasrajaan  perustuvassa mallissa on  poikkeusperusteena
oppilasrajaan  huomioitava korvaavan opetuksen jarjestamisen
maantieteellinen laheisyys. Mikali koulun oppilasmaara lahestyy
seuraavan viiden vuoden aikana 1-3 oppilaan marginaalilla lakkautuksen
perusteena olevaa oppilasrajaa ja kaupungin osa-alueella on
kohtuuetdisyydella koulu, johon opetustoiminta voidaan siirtdad, eika
siirrosta ailheudu sen tuottamaan kokonaiss&&astoon verrattuna
olennaista kuljetuskustannusten lisaysta, opetuksen jarjestamispaikan
muutos tulee toteuttaa jo ennen oppilasrajan saavuttamista. Perusteena
lakkautukselle on kokonaistaloudellinen edullisuus, ja etta uusia tiloja ei
tarvitse rakentaa. Poikkeusperuste toimii myos toisin pain.

1. Koulutuksen yhteistoiminta-alueen organisointi: Vuoden 2008 lopulla on
alustavasti neuvoteltu koulutuksen yhteistoiminta-alueen
organisointivaihtoehdosta

— Uuden Kauhavan, Evijarven ja Lappajarven kuntien perus- ja lukio-
opetuksen  yhteistoiminta-alueesta  valmistellaan  suunnitelmaa.
Evijarven ja Lappajarven kuntien kanssa on tehty alustava suunnitelma
Eteld-Pohjanmaan pohjoisten lukioiden lukioverkkoselvityksen sisallgsta.
Lukiot tekevat vyhteistyotda tallakin  hetkella mm. verkko- ja
videoneuvotteluopetuksessa ja kansanvalisyyshankkeissa.

— Lukioverkkoselvitykseen sisaltyy yhteistyémahdollisuuksien
selvittdminen perusopetuksen kanssa, koska perusopetus on pienissa
kunnissa sidoksissa lukiokoulutukseen. Myds yhtenaiskouluvaihtoehto ja
sen sopivuus selvitetddn. Verkostolukion tavoitteena on ennakoivalla
yhteistyolla taata lukiopalvelut [&ahipalveluna.

— Kouluverkkoselvityksen lukio-opetusosuus selvitetaan osana
yhteistoiminta-aluetta.

— Tassakin vaihtoehdossa perusopetusyksikoiden jarjesteleminen jadnee
kuntien itsensa suoritettavaksi. Korkeintaan kuntien raja-alueiden
lahistolla olevien yksikdiden osalta voitaneen toteuttaa osittaisia
yhteistoimintajarjestelyja.

Muutosjohtajan esitys: Kuntaliitossopimuksen tavoitteet huomioonottaen
kaupunginhallitus  esittdd  kaupunginvaltuustolle  hyvaksyttavaksi

Poytakirjan tarkastajat:
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talousarvioon 2009 ja taloussuunnitelmaan 2010-2012 siséllytettavaksi
kehittdmislinjaukseksi vaihtoehto 3:n mukaista Kauhavan kouluverkon
jarjestelemista oppilasrajaan perustuen.

Osana verkon kehittamistd edellytetddn henkiloston elakoitymisten
mahdollisimman taysimaaraistd hyddyntamista, koulujen oppilas- ja
opettajamaarasuhteen alueellista tasausta, tavoitteellista siirtymista
kolmeopettajaisiin  kouluihin sekd koulukuljetusten taloudellisuuden
parantamista lainmukaisten kuljetusaikojen puitteissa tehostetulla
reittisuunnittelulla. Liséksi edellytetaan kuntaliitossopimuksen
edellyttamaa arviolta noin 1,5 milf€ s&éastotavoitteen saavuttamista
vuoteen 2020 mennessa, verrattuna vuoden 2006 kustannustasoon.
Tassd yhteydessa on kuitenkin huomioitava elinvoimatavoitteen
toteutuminen, jolle on annettava riittavasti siirtyméaaikaa, jolla kylien
elinvoimaisuus pystytdan takaamaan.

Perusteluna ehdotukselle on talouden tasapainotustarpeiden pohjalta
tapahtuva kouluverkon pitkdjanteinen ja asteittainen seka alueellisesti
tasapuolinen sopeuttaminen tavalla, joka tarjoaa mahdollisuuden my6s
koulujen sailymiselle niiden toiminta-alueen oppilasmaaréakehityksesta
riippuen. Jarjestely turvaa myos taloudellisten voimavarojen puitteissa
tapahtuvan ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaisen lahi- ja
yhtenaiskoulun eri kaupunginosissa. Ehdotus luo niin ikédan edellytykset
koulujen  kokonaisvastuuta  kantavan  koulunjohtajajarjestelméan
jatkuvuudelle.

Tasta paatoksesta antaa lisatietoja muutosjohtaja Harri Mattila, puh.
044 4834 200.

Taman ja seuraavan pykalan kasittelyn aikana oli paikalla sivistystoimen
johtaja Eija Karhu klo 9.40-10.50.

Keskustelun aikana muutosjohtaja tdydensi esitystaan siten, etta
saastotavoite kouluverkon osalta vuoteen 2015 mennessa on 1,5 mil;.
euroa ja vuoden 2009 osalta saéstot saadaan aikaan tdman lisaksi
opetusta tehostamalla. Ennen oppilassiirtoja on selvitettava
vastaanottavan koulukiinteiston kunto. Vaihtoehdosta 3 pyritd&an
siirtymaan vaihtoehtoon 4 mahdollisimman pian.

Paatos: Kaupunginhallitus hyvaksyi muutosjohtajan esityksen edella
selostetulla esityksella muutettuna.

Poytakirjan tarkastajat:
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Kaupunginhallitus §32 10.12.2008

Perusopetuksen koulujen johtamisjéarjestelméan vaihtoehdot
Kaupunginhallitus § 32
Nykyinen perusopetuksen johtamisjarjestelma:

Kauhavan, Yliharman ja Kortesjarven koulutoimessa perusopetuksen
alakouluilla on koulunjohtajat. Alah&rman alakoulujen johtajana on
perusopetuksen 1-9 —luokkien rehtori. Kolmella alakoululla on
apulaisjohtajat.

Alaharméassa siirryttiin apulaisjohtajajarjestelmaén vuonna 2002. Silloin
voimassa olevan virkaehtosopimuksen mukaan koulujen johtajat saivat
koulunjohtajan tehtavista lisdpalkkion, jonka suuruus maaraytyi koulun
perusopetusryhmien mukaan. Apulaisjohtajajarjestelmaan siirtymisen
taustalla oli valtuuston edellyttdmé talouden sopeuttaminen. Siirtyminen
tapahtui asteittain koulunjohtajien el&kditymisten myota.

Siirryttdessd  apulaisjohtajajarjestelmadn  paatettin - myds, etta
apulaisjohtajat eivat saa opetusvelvollisuuden huojennuksia. Téasta
poikkeuksena Kirkonkylan koulun apulaisjohtaja, joka saa osittaisen
huojennuksen (ei perustu perusopetusryhmien lukumaaraan), koska
koululla on kaksi erityisluokkaa, jotka lisaavat apulaisjohtajan
hallinnollista ty6ta.

Koulujen hallinnon toteuttaminen Kauhavan kaupungissa

Kauhavan ja Alaharman opettajien paikallisyhdistykset, sivistys- ja
vapaa-aikatoimen toimialarynmd sek& Alaharman perusopetuksen
rehtori ovat ottaneet kantaa koulujen johtamisjarjestelmaan (kannanotot
litteend). Liséksi Kuntaliiton Opetus ja kulttuuriyksikon erityisasiantuntija
Juha Karvoselta on pyydetty lausuntoa koulujen hallinnon
toteuttamisesta

Kauhavan kaupungissa. Opettajien paikallisyhdistysten ja
toimialaryhman kannanotot ovat ehdottomasti koulunjohtajajarjestelman
puolella ja vastustavat jyrkasti apulaisjohtajajarjestelmaan siirtymista.
Erityisasiantuntija Juha Karvonen toteaa lausunnossaan seuraavaa: ”
Perusopetuslain 37 8:n mukaan jokaisella koululla tulee olla toiminnasta
vastaava rehtori. Rehtori voi olla yhteinen muun koulun tai oppilaitoksen
kanssa. Rehtorin hallintotehtavat ja paatosvalta todetaan koulutuksen
jarjestajan hyvaksymassa johtosddnnossa. Koulutuksen jarjestaja voi
valita apulaisrehtorin ja vararehtorin sek& maaratéa niiden tehtavista ja
toimivallasta johtos&&nndlla. Lainsaadantoon ei kuitenkaan sisally
saannoksia apulais- tai vararehtorista. Saanndsten mukaan kaikki
koulun johtajina toimivat henkil6t ovat rehtoreita. Opetusalan virka- ja

Poytakirjan tarkastajat:
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tyoehtosopimuksessa tosin puhutaan edelleen koulun johtajista tai
apulaisjohtajista muun muassa opettajanviran haltijan
opetusvelvollisuuden joudutaan yhteensovittamaan kuntaliitoksessa
mukana olevien kuntien johtosd&nnét. Paras vaihtoehto Uuden
Kauhavan osalta tuntuisi olevan, etta kullakin koululla olisi oma rehtori ja
tarpeen mukaan apulaisrehtori. Myds mahdollista
vararehtorijarjestelméan kayttoonottoa huojennusten yhteydessa.”
Lausunnossaan Karvonen toteaa my0s seuraavaa: “Kuntaliitosten
yhteydessa on hyva pohtia johtosaannon kasittelyn yhteydessa.
Koulujen johtamisjarjestelman tulee olla yhtenainen koko uuden kunnan
alueella.”

Opetusalan uuden virka- ja tyéehtosopimuksen suurimmat muutokset
koskevat henkilokohtaisen lisan vuosisidonnaista osaa (= uudessa
sopimuksessa maaravuosi- ja palvelulisa yhdessd) sekd tyon
vaativuuden arviointia (TVA) ja tahan liittyen erillisten lisien ja
lisdpalkkioiden poistamista. Aikaisemmin koulunjohtajien tehtéavista
maksettu lisa on poistettu uudesta sopimuksesta.

TVA:n toteuttaminen opetusalalla on haasteellinen tehtdva, koska
opetusalan henkiloston tydaikamaaraykset poikkeavat merkittavasti
KVTES:n tybaikamaarayksistd, jotka perustuvat "kiinteddn” tyoaikaan,
joka sisaltaa kaikki tyotehtavat.

Opetushenkilostolla padsaantdisesti kaytbssa oleva tyGaika on
opetusvelvollisuustybaika. Tassa tydaikamuodossa opettajan kiintean
ty0ajan muodostaa opettajaryhmittdin vaihteleva opetusvelvollisuus.
Opetusvelvollisuuden liséksi opettajalle voidaan maarata lisatyéna joko
opettamista tai muita erityistehtavia, esim. atk- ja av-valineiden huolto.

Opettajan tyOaika vahvistetaan aina lukuvuodeksi kerrallaan ja opettajan
alati muuttuva tydaika vaikuttaa myods suoraan palkkaan. Liséksi
opetuspuolen palkkauksessa henkilokohtaisen lisdn vuosisidonnaisen
osan vaikutus palkkaan on edelleen erittdin merkittava.

Kuntaliitossopimuksen mukaisesti Kauhavan kaupungin perusopetusta
annetaan kaikilla kaupungin neljalla osa-alueella yhtenaiskoulu- ja
lahikouluperiaatteella. Yhtenadiskoulua voi johtaa perusopetuksen
johtotiimi, johon kuuluvat kaupungin osa-alueen perusopetuksen rehtori
ja apulaisjohtajat. Perusopetuksen johtotiimi voi muodostua myds
perusopetuksen johtavasta rehtorista ja koulunjohtajista.

Voimassa olevan opetusalan virka- ja tydehtosopimuksen mukaan
koulunjohtaja saa vain opetusvelvollisuuden huojennuksen, joka
maaraytyy koulun palkkaperusteryhmien mukaan laskettavalla
kertoimella.

Esimerkki apulaisjohtajajarjestelman mukaan muodostuvista
kustannuksista:

Koululla on nelja opettajaa, joista yksi hoitaa apulaisjohtajan tehtavat.
Apulaisjohtajan esimies on perusopetuksen rehtori. Perusopetuksen
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rehtori ka&y ko. koululla kerran viikossa. Perusopetuksen rehtori on myds
kahden muun alakoulun johtaja, joten h&nen palkkaansa vaikuttava
opetusvelvollisuuskerroin  maaraytyy kaikkien alakoulujen seka

ylakoulun palkkaperusteryhmien eli opetusvelvollisuusryhmien
mukaisesti.  Apulaisjohtajan  opetusvelvollisuus on 24  vkh.
Opetusvelvollisuuden huojennuksia ei ole. Ylitunteja

(opetusvelvollisuuden yli menevat tunnit) on yksi, eli opettajalla on
yhteensa 25 vkh. Ylituntien maaré vaihtelee vuosittain ja niiden hinta
maaraytyy tehtdvakohtaisen palkan ja opetusvelvollisuuden mukaan.
Ylitunnin hinta vaihtelee luokanopettajalla 80 — 110 €. Apulaisjohtajan
palkaksi muodostuu 3116,25 €/kk.

Esimerkki koulunjohtajajarjestelméan mukaan muodostuvista
kustannuksista:

Koululla on neljd opettajaa, joista yksi hoitaa koulunjohtajan tehtavat.
Palkkaperusteryhmia on nelja. OVTES:n mukaan, jos
palkkaperusteryhmia on 3 — 5 opetusvelvollisuuskerroin on 0,90.

0,90 x 24 = 21,6 ->22,0. Koulunjohtajan viikkotuntimaara on 25 h, joten
opetusvelvollisuuskertoimen ollessa 22,0, ylitunneiksi kertyy kolme
tuntia. Palkkakustannukset ovat 3291 €/ kk. Koulunjohtajajarjestelman
kustannukseksi muodostuu 175 € enemman kuukaudessa kuin
apulaisjohtajajarjestelmassa.

Jos palkkaperusteryhmia on 9 — 12 kerroin on 0,70. 24 x 0,70 = 16,80 ->
17,0. Opetusvelvollisuudeksi muodostuu 17 viikkotuntia. 17:1l& tunnilla
saa peruspalkan. Ylitunteja voi olla seitseméan. Ylitunnit voidaan jakaa
mya0s toisille opettajille, tai niitd ei kayteta ollenkaan.

Yhtendisen perusopetuksen uusien toimintatapojen merkityksen
ymmartaminen ja kayttoonotto tapahtuu koulun arjessa vaistamatta
asteittain, kokeilemalla, harjoittelemalla ja oppimalla, Riittavan tilan ja
ajan varaaminen kouluyhteisén johdonmukaiseen ja sitoutuneeseen
tydskentelyyn on kestavan kehittymisen ehdoton edellytys. Yhtenaiseen
perusopetukseen siirtyminen edellyttdd mm. opettajien yhteiskayton
suunnittelua ja opetussuunnitelman tarkistamista. Myds tyon
vaativuuden arviointi on suoritettava kevatlukukaudella 2009.

Koulunjohtajajarjestelmalla koulunjohtajat ovat motivoituneita
kehittmaan yhtendistd perusopetusta. Myos tyot jakaantuvat
tasaisemmin perusopetuksen rehtorin ja koulunjohtajien kesken. Koska
apulaisjohtajajarjestelmalla saavutettavat saastot eivat ole merkittavia,
mutta aiheuttavat huomattavaa toiminnallista haittaa, ei tdssa suuressa
muutoksessa ole tarkoituksenmukaista muuttaa Kauhavan, Ylihdrman ja
Kortesjarven koulunjohtajajarjestelméé apulaisjohtajajarjestelméaksi. Sen
sijaan on tarkoituksenmukaista palauttaa Alahdrman kolmen koulun
apulaisjohtajajarjestelma koulunjohtajajarjestelmaksi.
Apulaisjohtajajarjestelmaan siirtyminen toisi negatiivista julkisuutta
Kauhavan kaupungille, silla hyvin jarjestetyt perusopetuspalvelut ovat
yksi merkittdva Kauhavan kaupungin vetovoimatekija. Myos yhtenéaiseen
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perusopetukseen siirtyminen ja yhteisen toimintakulttuurin luominen
vaikeutuisivat apulaisjohtajajarjestelmaan siirtymisella. Myohemmassa
vaiheessa yhtenaiskoulujen ja elakoitymisten myo6ta koulujen johtajuudet
vahenevat, ja kun muutos tapahtuu asteittain, siihen on mahdollisuus
valmistautua ja  muutosvastarinta el  vaikuta  negatiivisesti
koulutydskentelyyn.

Muutosjohtajan ehdotus: Kaupunginhallitus esittaa
kaupunginvaltuustolle koulunjohtajajarjestelmaan siirtymista yhtenaisesti
koko kaupungin alueella 01.09.2009 lukien.

Perusteluna koulunjohtajajarjestelmélle on selked kokonaisvastuun
kantaminen koulun toiminnasta.

Lisaksi nykyisen jarjestelman kustannusero apulaisjohtajajarjestelmaan
siirtymiseen verrattuna ei ole merkittava, joten jarjestelman
muuttamiseen ei ole syyta tdssa vaiheessa.

Elakoitymisten my6ta on edellytykset siirtyd  perusopetuksen
johtotiimimuotoiseen johtamisjarjestelmaan eri yksikoiden ja alueiden
valilla.

Koulunjohtajajarjestelmén aiheuttamat tarvittavat muutokset otetaan
huomioon hallintosdanngdssa.

Tasta paatoksesta antaa lisatietoja kaupunginjohtaja Harri Mattila, puh.
044 4834 200.

Paatds: Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti muutosjohtajan
esityksen.

Eija Karhu poistui taman pykalan kasittelyn jalkeen klo 10.50
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Kaupunginhallitus §4 01.12.2008
Kaupunginhallitus §14 08.12.2008
Kaupunginhallitus §33 10.12.2008

Vuoden 2009 talousarvio ja vuosien 2010-2012 taloussuunnitelma

30/2.20.201/2008

Kaupunginhallitus 01.12.2008 § 4

Aiheen mukaisessa valmistelussa on huomioitava jarjestelytoimikunnan
ehdotuksesta kaupunginvaltuuston tiedoksi 24.11.2008 saatetut
kuntaliitoksen perusasiakirjat. Jarjestelytoimikunta on myos jallempana
linjannut talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelun lahtékohdat ja
ohjeet.

Hallinnon ja  palvelujen jarjestamissopimus on liitoskuntien
kunnallisvaltuustoissa  lainvoimaisesti hyvaksytty  kuntaliitoksen
perustamis- ja  valmisteluasiakirja, jota  kutsutaan jatkossa
kansanomaisemmin kuntaliitossopimukseksi. Hallinnon ja palvelujen
jarjestamissuunnitelma on kuntaliitossopimuksen liite, jossa on esitetty
suunnitelma uuden kaupungin hallinnon ja palvelujen jarjestamiseksi.

Kuntaliitossopimus liitteineen sitoo liitoskuntia 1.1.2009 lahtien vuoden
2013 loppuun saakka. Kuntalitossopimuksen pohjalta on uuden
Kauhavan hallinnon ja palvelujen jarjestamistéa valmisteltu lokakuusta
2007 lahtien. Valmistelua ovat ohjanneet kuntaliitossopimuksessa
mainitut kokonais- ja toimialatavoitteet.

Kuntalain johtavan asiantuntijan, Kuntaliiton lakiasiainpdallikkd Kari
Prattalan mukaan kuntaliitossopimuksen oikeudellinen sitovuus on
vahvaa. Sopimusta voidaan periaatteessa muuttaa ainoastaan siind
tapauksessa, ettéd olosuhteiden olennainen muutos johtaa siihen, etta
tavoitteen  saavuttaminen tulee  mahdottomaksi.  Tulkinnalliset
eroavuudet kuntaliitossopimuksen tavoitteiden oikeudellisesta
sitovuudesta ratkaistaan viime kadessa oikeuskaytannodssa, elleivat
osapuolet paase tulkinnasta muuten yksimielisyyteen.

Kuntaliitossopimuksessa  mainittujen  tavoitteiden  yksilginti-  ja
tarkkuusaste vaihtelee, mutta varsinkin taloudellisten tavoitteiden osalta
niiden ohjaavuus ja mitattavuus on yksiselitteinen. Mikali tavoite on
vahemman yksiselitteinen, se jattaa kaytannon soveltamiselle enemman
tulkintavaraa kuitenkin siten ettd kuntaliitossopimuksen tavoitteiden
taustalla  oleva tarkoitus  pitdd4  kaikessa  valmistelu- ja
kehittAmistoiminnassa tulla huomioiduksi.

Kuntaliitossopimuksen perusteella muodostettavalle uudelle kaupungille
rakennetaan uusi toiminta, jonka valmistelun lahtokohtana on ollut
litoskuntien parhaiden kaytantdjen hyodyntdminen ja palvelujen
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tuottaminen asiakasnadkokulman huomioivina prosesseina. Uuteen
toimintaan tarvittava henkilostéresurssi on mitoitettu.

My6s UK:n talousarvio ja -suunnitelma laaditaan uuteen toimintaan
perustuvaksi; lahtdkohtana ei ole liitoskuntien aikaisempien
talousarvioiden yhdistdminen vaan budjetoinnin tulee perustua uuden
toimintamallin kustannuksiin.

Uusi Kauhava on kuntaliitossopimuksessa maaritellyt seuraavat
talouden kehittamis-tavoitteet, jotka on huomioitava uutta toimintaa
rakennettaessa ja vuoden 2009 sekd vuosien 2010 - 2011
taloussuunnitelmaa laadittaessa:

e Kuntatalous pysyy tasapainossa lyhyella ja pitkalla aikavalilla, eika
uutta toiminnallista alijgamaa synny.

e Vuosikate ilman yhdistymisavustuksia riittda kattamaan vahintaan
nettoinvestoinnit vuodesta 2009 alkaen

e Palvelut jarjestetddn kohtuullisella veroprosentilla tavoitteena Etela-
Pohjanmaan keskiarvo

e Nettokayttbtalousmenot asukasta kohti laskettuna alittavat Etela-
Pohjanmaan keskiarvon viimeistaan vuonna 2010

e Palveluja ulkoistetaan, jos se on kokonaistaloudellisesti edullista

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden vaikutus Hallinnon ja
palvelujen jarjestamissuunnitelman mukaan

e Tyo6n uudelleen organisointi ja suurempi tyontekijamaara tuottavat
niin sanotun "sarkymavaran” eli sijaisia ja korvaavia tekijoita
[6ytyy helpommin.

¢ Iso koko, monet saman alan osaajat — erikoistuminen ja
sijaistaminen mahdollistuu

e Mahdollisuus rakentaa puhtaalta péydalta uusi kokonaisuus

e Asiakkaan kannalta asema selkiytyy, toimintatapojen ja palvelun
laatu yhtenaistyy

Yhdistymisen kustannusvaikutukset (=taloudelliset saastot):

Konsernijohdon palvelut - 600 000

Sivistystoimi -1 500 000
Perusturva - 2 000 000
Tekninen toimi - 500 000
Yhteensa -4 600 000

Em. saastotavoite pohjautuu vuoden 2006 kustannustasoon.
Tavoitteena on, ettd saastotavoitteet saavutetaan vuoden 2010 loppuun
mennessa, joten toimenpiteiden tulee nakya jo vuoden 2009
talousarviossa.
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Kuntaliitossopimuksen tavoitteisiin sitoutuminen edellyttaa etta sen
vaikutusten on tultava nékyviin alusta lahtien uuden kaupungin
paatoksenteossa seka palvelujen kehittdmistoiminnassa.
Paatoksentekoelimilla on paatdés- ja harkintavaltaa ainoastaan
kuntaliitossopimuksen méaarittelemien tavoitteiden puitteissa.

Uudelle Kauhavalle kuntaliitossopimuksessa asetetut tavoitteet
tarkoittavat kaytannossa sitd, etta paatoksenteossa on kyettava
sailyttdmaan uudistuskykyisyys, muutosvalmius ja tavoitetietoisuus seka
linjakkuus, jotta toimintaympariston asettamat haasteet voidaan
yhteistydssa tulevalla valtuustokaudella voittaa.

Kuntaliitossopimuksen tavoitteiden vaikuttaessa kesken&an ristiriitaisilta
(vrt lahipalvelujen sailyttdminen ja talouden tasapainottaminen)
kuntaliitossopimuksen lahtOkohtana on se ettd sopeuttamalla
palvelurakennetta luodaan lyhyella aikavalilla edellytykset talouden
tasapainottamiselle, mik& puolestaan pitkalla aikavalilla parantaa
paikkakunnan elinvoimaa ja mahdollistaa paremman resursoinnin
kehittamistoimintaan.

Liitteena ovat uuden Kauhavan kaupungin talousarvion 2009 ja
taloussuunnitelman 2010 — 2012 laadintaohjeet.

Koska UK:lla ei ole valmistelun tdssé& vaiheessa lautakuntia, vastaa
jarjestelytoimikunta ja vaalien jalkeen valittava kaupunginhallitus
talousarvion ja —suunnitelman valmistelusta.

Uuden kaupungin toiminnan valmistelun l&htbékohtana on ollut, etta
uudelle kaupungille rakennetaan wuusi toiminta, jossa toteutetaan
parhaita kaytantéja ja palvelut tuotetaan asiakasnékokulman
huomioivina prosesseina. Uuteen toimintaan tarvittava
henkilostoresurssi on mitoitettu.

Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan uuteen toimintaan perustuvaksi;
lahtokohtana el ole liitoskuntien aikaisempien talousarvioiden
yhdistdminen vaan budjetoinnin tulee perustua uuteen toimintamalliin
seka sen kustannuksiin ja tuottoihin.

Toimialojen ehdotukset on palautettu paaosin lokakuun loppuun
mennessa. Perusturvan osalta viimeistelty ehdotus on jatetty 11.11.2008
Tehdyn yhteenvedon mukaan toimialojen kayttétalousmenojen
maararahaesitysten yhteissumma on noin 93.518.000 euroa ja
kayttotaloustulojen arviot noin 14.078.000 euroa. UK:n verorahoituksen
(=verotulot + valtionosuudet) maaraksi arvioidaan vahvistetuilla
veroprosenteilla noin 83.000.000 euroa. Korko- ja muut rahoitusmenot
ovat noin 1.140.000 euroa suuremmat kuin korko- ja muut
rahoitustuotot.

Poistojen maara  on noin 2.740.000 euroa. Edelleen
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kuntaliitossopimuksen tavoitteiden perusteella tilikauden ylijagamaksi on
jaatava vahintaan 2.855.000 euroa.

Investointiesitysten yhteismaaré on noin 4.700.000 euroa.

Kokonaisuutena tarkastellen  kuntaliitossopimuksen taloudellisen
tavoitteen saavuttaminen edellyttdd tehtyihin esityksiin ja arvioihin
nahden reilun 2 miljoonan euron suuruusluokassa olevaa
karsintavelvoitetta. Toimialojen edustajien kanssa on neuvoteltu
keskimaarin noin 5 %:n leikkausten kohdentamisesta
budjettimaararahoihin. Tahén asti on menoleikkauksia suoritettu noin
300 000 euroa.

Perusturvan merkitys talouden tasapainottamisessa on ratkaiseva koska
se edustaa keskimaarin yli 60 prosenttia kuntien kayttétalousmenoista.
Kuntayhtyman johtaja Antti Perkkalainen on toimittanut jasenkunnille alla
olevan selvityksen perusturvan menokehityksesta. Perkkalaisen mukaan
5 %:n Kkarsinta talousarvioesityksesta on taysin epéarealistinen. Se
merkitsisi sitd, ettd yhtyman pitaisi heti ensimmaisena toimintavuonna
paasta lahes samoihin nettokustannuksiin kuin Kauhavan liitoskunnat
vuonna 2006. Ottaen huomioon mm. palkkatason nousun noin 15
prosentilla, on Kaksineuvoisen budjetin nettokasvu 9,1 prosenttia
vuodesta 2006 vuoteen 2009 erinomainen saavutus. Toiminnan
kannalta talousarvio on jo tiukkuuden rajamailla eli vaatimus hoitaa
tuollainen saastd tehokkuutta lisdamalla on taysin mieletdn ottaen
huomioon, etté palkkausmenojen osuus on yli 65 prosenttia menoista. 5
prosentin karsinta menoista tarkoittaa sitd, ettd jos toimintaa pitaisi
pyorittaa entisissa yksikoissa entisessa laajuudessa pitaisi yksinomaan
Kauhavan alueella palvelut tuottaa yli 40 henked pienemmalla
tyovoimalla. Vaatimusta ei voida toteuttaa eika mikaan valtuusto voi
tehd& paatosta vain rahojen suhteen vaan samalla on méariteltava mista
palvelusta luovutaan ja mitéd vahennetddn. Tassakin tietysti pitdd ottaa
huomioon lainsaadannoén asettamat vaatimukset. Perkkalainen siis
katsoo, ettd kuntayhtymd Kaksineuvoisen talousarvioesityksesta ei
voida enéé karsia.

Vuoden 2009 alusta litoskuntien vastattavaksi jaa aikaisemmin
perusturvan kustannuksina huomioidut Kuntien Elakevakuutuksen
elakemenoperusteiset maksut, yhteensad noin 1.020.000 euroa. My6s
kiinteistomenojen kasittely muuttuu kun kuntayhtym& vuokraa tilat
kaupungilta perussopimuksen mukaisesti kiintedlla hoitovuokralla 3,24
euroa/huoneistom?/kk ja siivouskorvauksella 4,13 euroa/
huoneistom?/kk. Kaytannossa tama tarkoittaa kaupungille perusturvan
osalta noin 160.000 euroa suurempia kiinteistokustannuksia kuin mita
kuntayhtyma kaupungille korvaa. Edelleen menokehitysta
tarkasteltaessa on huomioitava, etta elatusturva siirtyy sosiaalitoimelta
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valtion vastattavaksi 1.4.2009 alkaen. Vuonna 2007 liitoskuntien
toteutuneet elatusturvan nettokustannukset ovat olleet yhteens&a noin
120.000 euroa. 1.1.2009 lukien esiopetuksen ja esioppilaiden aamu- ja
iltapaivahoidon jarjestaminen kuuluu sivistystoimialalle, kun se
aikaisemmin on kuulunut sosiaalitoimelle. Vuoden 2007 tilinpaatoksen
mukaan esiopetuksen kustannuksia on siséltynyt sosiaalitoimen
menoihin  yhteensd noin 115.000 euroa. UK:n vuoden 2009
talousarviossa esioppilaiden aamu- ja iltapaivdhoitoon on varattu
nettomaaraisesti (hoitomaksutulot vahennetty menoista) noin 194.000
euroa. Jotta Kaksineuvoisen talousarvioehdotusta voidaan verrata
aikaisempiin vuosiin, taytyy em. muutokset huomioida. Néaiden
muutosten yhteisvaikutus on noin 1.609.000 euroa.

Antti  Perkkalainen  saapuu  kaupunginhallituksen  kokoukseen
esittelemaan yksityiskohtaisesti yhtyméan talousarvioehdotusta.

Uuden perussopimuksen mukaan Kuntayhtym& Kaksineuvoisen
talousarviosta paattaminen kuuluu peruskuntien kunnallisvaltuustoille.

Mainittakoon, etté Lappajarven kunnanhallitus on alustavasti edellyttanyt
kuntayhtymaltd noin 400.000 euron ja Evijarven kunnanhallitus noin
100.000 euron suuruista karsintaa talousarvioon.

Muutosjohtajan ehdotus: Kokouksessa suoritettavaan
budjettiehdotuksen yksityiskohtaiseen esittelyyn perustuen
kaupunginhallitus linjaa jatkovalmistelua varten viela tarvittavan
menokarsinnan painopisteet erityisesti ottaen huomioon perusturvan
painoarvon kaupungin taloudessa.

Tasta paatoksesta antaa lisatietoja muutosjohtaja Harri Mattila, puh.
044 483 4200.

Taman kokousasian kasittelyn aikana olivat paikalla Liisa Salo ja Antti
Perkkalainen.

Kuntayhtyma Kaksineuvoisen johtaja Antti Perkkalainen esitteli
kuntayhtyman talousarvion vuodelle 2009. Perusturvan bruttomenot
uuden Kauhavan osalta ovat runsaat 55,9 milj. euroa, mista
kuntayhtyman bruttomenot ovat noin 53,2 milj. euroa. Perkkalainen
kertoi mm., etta henkildston poissaolojen kohdalla tavoite on laskea
poissaolot alle 20 paivaa/henkild vuodessa. Kotihoidon puolella
siirrytaan porrastettuun vuosilomakaytantéon, kotihoidontuen kriteerit ja
kotiavun antamisperusteet yhtenaistetdan ja maaritelladn uudelleen.
Monien toimintojen osalta siirtyminen uusiin toimintamalleihin ei
kuitenkaan ole valittbmasti ensi vuoden alusta mahdollista.

Talousjohtaja Liisa Salo selvitteli kaupungin talousarvion
kokonaistilannetta. Han kertoi mm., ettd vuodelta 2008 on liitoskuntiin
tulossa arviolta runsaat miljoona euroa alijgamaa, verotulokertyman
arvioidaan pienenevan ensi vuodelle ja poistot ovat uudessa
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Kauhavassa noin 2,7 milj.euroa. Naiden tietojen perusteella uuden
Kauhavan on tehtava noin 3 milj. euroa ylijagamaa, jotta tuloissa mukana
oleva osuus liittymisavustuksesta jad kaytettavaksi sovitulla tavalla
investointeihin ja vanhojen alijgdmien kattamiseen.

Paatos: Kaupunginhallitus paatti edellyttdd perusturvan kuntayhtymalta
noin 1,5 milj. euron menojen vahennyksia tai tulojen lisayksia. Saastot
on haettava erityisesti niita palveluja tehostamalla, joissa menot ovat
selkeasti yli Etela-Pohjanmaan keskiarvon. Esitys karsinnoista tuodaan
kokoukseen 8.12.2008 klo 9.00, jolloin kokoukseen pyydetdan mydskin
kuntayhtymajohtaja Antti Perkkalainen ja perusturvajohtaja Eija Ala-
Toppari-Peltola.

Susanna Haapoja poistui kokouksesta tAman pykalan kasittelyn aikana
klo 16:05 ja Liisa Salo klo 16.45.

Kaupunginhallitus 08.12.2008 § 14

Perusturvan ulkopuolisten toimialojen budjettiesitysten karsintavaihe on
paasaantoisesti suoritettu. Kaupunginjohtajan valmisteluvaiheessa on
toimintakuluja karsittu yhteensa noin 700.000 euroa ja tuomintatuottoja
lisatty noin 480.000 euroa. Perusturvalta edellytetyn 1,5 me:n
leikkauksen toteutuskelpoisuus on esityslistaa laadittaessa viela avoin
kysymys. Mainittakoon kuitenkin ettd sekd Lappajarven ettd Evijarven
kunnat ovat tahanastisten tietojen mukaan pitaytymassa aiemmin
kaavailemiinsa yhteensa 0,5 miljoonan euron leikkausvaatimuksissa.

Talla hetkella kuntaliitossopimuksessa edellytetysta tulostavoitteesta
puuttuu noin 1,5 miljoonaa euroa eli juuri sen verran mitd perusturvalta
on edellytetty saastdvaatimusta.

Perusturvan leikkausvaade perustuu keskeisilta osin siihen etta
toimialan nettomenot / asukas on maakunnan keskiarvoon verrattuna
noin 2,6 miljoonaa euroa korkeammat. Kun otetaan huomioon
litoskunnissa tapahtunut perusturvamenojen voimakas kasvu talla
vuosituhannella niin  lisdysvaltaisen ja muidenkin  toimialojen
toimintaedellytyksiin vaikuttavan kustannuskasvun katkaiseminen on
valttamatonta. Uuden Kauhavan on my6s sitouduttava yhteisrintamaan
Evijarven ja Lappajarven kanssa menoleikkausten edellyttamiseksi.

Tahanastisiin  leikkauksiin ~ siséltyy mm.  Ma&aenpdan  koulun
lakkauttaminen, Pelkolan koulun muuttaminen 2-opettajaiseksi seka
eraiden Kauhavan ja Alaharmén alueella toimivien valmistuskeittididen
muuttaminen jakelukeittidiksi 1.8.2009 lukien. Lisaksi koulukuljetuksista
edellytetdan vahintdéan 110.000 euron séastoja.

Uuden Kauhavan kayttbomaisuuden poistot tulevat nykyisten
poistosuunnitelmien mukaan olemaan noin 2,7 miljoonaa euroa.
Talousarvioinvestointien maardd on karsittu nettomaaraltddn noin 2,8
miljoonaan euroon. Naiden lisdksi kuntaliitossopimuksessa on sovittu
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yhdistymisavustuksilla rahoitettavista investoinneista liitoskunnittain
sekd kertyneistd ylijgamista muodostettavien rahastojen varoilla
tehtavista sellaisista investoinneista, jotka eivat rasita uuden kaupungin
kayttotaloutta ja edistavat uuden kunnan asiaa. Vaikka investoinneista ei
aiheutuisi  kayttbmenoja, tulee niiden hankintameno poistaa
suunnitelman mukaisina poistoina vaikutusaikanaan. Kun investointien
maara nousee, kasvaa myos poistojen maara. Tama aiheuttaa sen, etta
my0Os vuosikatteen on oltava suurempi jotta se riittd& kattamaan poistot.
Kokonaisuus huomioiden liitoskuntien maksuvalmius on heikohko
kassavarat ja lyhytaikaiset kassalainat huomioiden. Tasta seuraa se,
ettd investoinnit taytyy rahoittaa paasaantoisesti lainarahalla.

Kuntalaki edellyttadd, ettd mikali kunnan taseessa on kattamatonta
alijgamaa, on nama katettava suunnitelmakauden aikana. Mikali tama ei
onnistu, tulee talouden tasapainottamisesta laatia erillinen alijaddman
kattamisen toimenpideohjelma.

Kuntaliitoksen johdosta uusi Kauhavan kaupunki tulee saamaan valtiolta
yhdistymisavustusta noin 8,3 miljoonaa euroa. Avustuksesta maksetaan
40 prosenttia vuonna 2009 tasta ja 30 prosenttia seké vuonna 2010 etta
2011. Nama budjetoidaan kayttotalouteen tuloksi maksuperusteisesti eli
sille vuodelle kun avustus maksetaan.

Talousarvioon liittyvat kayttotalouden tehtdvékohtaiset, valtuustoon
nahden sitovat tavoitteet on liitteena. Tavoitteet on maaritelty
tasapainotetun mittariston mukaisesti eli tavoitteissa on huomioitu
nakokulmina asiakkuus, prosessit, osaaminen ja taloudellisuus. Uuden
kaupungin kaynnistyessd on olennaista maarittdd kattavalla ja eri
toimialoihin kohdistuvalla asiakaspalautteen hankinnalla kaupungin
kehittdmisen lahtbtaso. Taman vuoksi tavoitteiden mittaristossa ja
tasossa painottuvat erilaiset kyselyt. Kyselyt toteutetaan atk-pohjaista
jarjestelmdd hyodyntaen. Tavoitteita ei ole asetettu toimialojen hallinto-
tehtavaaluille, koska hallinnon tavoitteet maaéaritelladn yhteisesti koko
kaupungille. Strategiaprosessin yhteydessa tdsmennetdén tulevaa
taloussuunnitelmaa varten tavoitteistoa erityisesti kaupungin elinvoiman
parantamista varten.

Muutosjohtajan  esitys:  Kokouksessaan suoritettavaan  koko
budjettiehdotuksen ja perusturvan saastbehdotuksen yksityiskohtaiseen
esitykseen perustuen kaupungin-hallitus linjaa jatkovalmistelua varten
vield tarvittavat toimenpiteet budjettiehdotuksen tasapainottamiseksi
kuntaliitossopimuksen edellyttamalla tavalla.

Hyvéaksytaan kayttotalouden tehtavaalueittaiset tavoitteet sijoitettavaksi
talousarvion kaytt6talousosaan liitteen mukaisesti.

Kuntaliitossopimuksen tulostavoite, kaupungille siirtyvat ja perusturvaan
aiemmin kuuluneet kustannuserat sekd kuntayhtyman muiden
jasenkuntien leikkausvaatimukset huomioon ottaen kaupunginhallitus
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edellyttda edelleen perusturvatoimialalta yhteensa 1,5 milj. euron
séastovelvoitetta toimialan talousarvioesitykseen. Annetun
rahoituskehyksen puitteissa toimialan on osoitettava vaihtoehdot
palvelujen jarjestamiseksi 10.12.08 mennessa.

Perusturvan saastot tulee kohdentaa erityisesti niihin palveluihin, joissa
menot ovat vuoden 2007 kuntien toiminta- ja taloustilaston mukaan
selvasti maakunnan keskiarvon ylapuolella. Perusturva maarittaa
saastokohteet talousarvioehdotukseen ja kuntayhtymalle annetaan
tehtavéaksi niiden toteuttaminen vuoden 2009 aikana. Toteutumista
seurataan saanndllisella kuntayhtyméan yhtymahallituksen ja johtajan
raportoinnilla

kaupunginhallitukselle.

Kuntaliitossopimuksen mukaisesti asukaskohtaisten
nettokayttbtalousmenojen tulee alittaa maakunnan keskiarvo viimeistaan
vuonna 2010. Vuoden 2007 toiminta- ja taloustilaston perusteella
perusturvan sdastamistarve on maakunnan keskiarvoon verrattuna
suuruusluokassa 2,6 milj. euroa. Jotta taméa tavoite saavutetaan
kuntaliitossopimuksen aikataulussa, on merkittaviin taloutta
tasapainottaviin ja toimintoja muuttaviin

toimenpiteisiin valttamatta paastava vuonna 2009. Kuntaliitossopimus
edellyttad myos kuntayhtyman hallinto- ja toimintamallin sek&
tuloksellisuuden arviointia vuonna 2010, jolloin tehdd&n johtopaatokset
siitd, onko kuntayhtymamuotoinen toiminta tuottanut lisdarvoa aiempaan
toimintamuotoon nahden.

Kuntayhtyman ja SHP:n yhteistyona laaditaan kaupunginhallituksen
valvonnassa sairaanhoitopiirin kustannusten vahentamisohjelma.

Perusturvaan karsintaan sitoutuminen on valttAmatonta, jotta
litoskunnissa jo pitkaéan jatkunut perusturvan lisaysvaltainen
toimintakulttuuri ja

menokehitys eivat supista merkittavasti muiden toimialojen
toimintaedellytyksia ja kaupungin kehittamisen liikkumavaraa. Erityisesti
on muistettava, ettéd seka kuntaliitoksen ettd myos perusturvan
yhteistoiminta-alueen ytimessa on kehittdd uusi tehokkaampi ja
taloudellisempi toimintamalli.

Perusturvan saastot tulee saavuttaa yhdistamalla erilliset ja tahan asti
sektorisidonnaisesti toimineet palvelut asiakassuuntautuneiksi
perusturvaprosesseiksi, henkilostorakenteen hierarkkisuutta tulee
vahentaa, eldkepoistumaa hyodyntaa, palveluketjuja tiivistaa, parhaita
kaytantoja edistaa ja palveluja uudelleenjarjestella ja palvelurakenteita
muuttaa niin, etta palvelutoiminta pystytaan jatkossakin turvaamaan
paaosin nykytasoisena kaikissa kaupunginosissa kuntayhtymalle
annettuun rahoituskehykseen perustuen.

Tasta paatoksesta antaa lisatietoja muutosjohtaja Harri Mattila, puh.
044 4834 200.

Poytakirjan tarkastajat:
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Paatos: Hyvaksyttiin perusturvan osalta edella oleva paatosesitys.
Muilta osalta budjetti paatettiin l&hettédd jatkovalmisteltavaksi uusia
esityksia varten tavoitteella, ettd muilta kuin perusturvan toimialalta on
saéastettava 0,8 milj. euroa.

Taman pykalan kasittelyn aikana olivat lasné Antti Perkkalainen, Eija
Ala-Toppari-Peltola klo 9.05-10.40 ja Liisa Salo klo 9.00-11.30.

Kaupunginhallitus § 33
Laajennettu johtoryhmé 9.12.2008 klo 8.00 - 9.00

Lasna Jussi Autio, yhtymahallituksen puheenjohtaja
Eija Ala-Toppari-Peltola
Terttu-Liisa Talosela
Marja-Liisa Somppi
Anita Paavola
Kalevi Pdlénen
Antti Perkkalainen

Vuoden 2009 talousarvion karsinta

Kauhavan kaupunginhallitus on kokouksessaan 8.12.2008 edellyttanyt
perusturvan toimialueella yhteensa 1,5 miljoonan euron saastoja v.
2009. Paatoksessaan kaupunginhallitus toteaa, etta saastot tulee
kohdentaa erityisesti niihin palveluihin, joissa menot ovat vuoden 2007
kuntien toiminta- ja taloustilaston mukaan selvasti maakunnan
keskiarvon ylapuolella.

Edelleen kaupunginhallitus on méaéaritellyt, ettéd perusturvan saastot tulee
saavuttaa yhdistamalla erilliset ja tahan asti sektorisidonnaisesti
toimineet palvelut asiakassuuntautuneiksi perusturvaprosesseiksi,
henkilostorakenteen hierarkkisuutta tulee vahentaa, elakepoistumaa
hyodyntaa, palveluja tiivistaa, parhaita kaytantoja edistaa ja palveluja
uudelleen jarjestelemalla ja palvelurakenteita muuttaa niin, etta
palvelutoiminta pystytaan jatkossakin turvaamaan paaosin
nykytasoisena kaikissa kaupunginosissa kuntayhtymalle annettuun
rahoituskehykseen perustuen.

Johtoryhmé on kokouksessaan 9.12.2008 kasitellyt
kaupunginhallituksen paatdsta ja toteaa seuraavaa: Perusturvan
johtoryhmalla eika kuntayhtyman hallituksella ole viel& ollut mitaan
mahdollisuuksia vaikuttaa kuntien palvelurakenteisiin. Tallainen
vaikutus-mahdollisuus avautuu vasta 1.1.2009, jolloin kaikki perusturvan
tehtavat siirtyvat kuntayhtyman vastattavaksi. Johtoryhma on koko
kuluvan syksyn aikana organisoinut tulevaa toimintaa ja paneutunut
erityisella huolella toimintojen kehittdmiseen jatkossa. Palvelurakenne
on kuitenkin kuntayhtymalle annettu ja palvelurakenteista kuluvan
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vuoden osalta on vastannut kukin jasenkunta omalta osaltaan.
Operatiivinen paatdsvalta palvelujen jarjestamisen suhteen
kuntayhtymalle siirtyy vasta edella mainitusta paivasta eli 1.1.2009
lukien.

Kaupunginhallituksen paatoksen mukaisia asiakassuuntautuneinta
prosesseja, henkilostorakennetta, palveluketjujen tiivistamistéa ja
parhaiden kaytantojen ja palvelujen uudelleenjarjestamista on
perusteellisesti mietitty ja kaupunginhallitukselle on esitetty lukuisia
asioita, joihin kuntayhtymassa tullaan kiinnittamaan huomiota ja
tekemaan tarvittavat paatokset heti kun se on mahdollista.

Johtoryhma on kaynyt lapi talousarviota ja toteaa, ettéa ns. juusto-
hdylamenetelmalla talousarviosta on saatavissa 100 000 - 200 000
euron karsinnat. Taman liséksi joitakin karsintoja voidaan ajatella esim.
vammaispalveluista, lastensuojelun ostopalveluista ja sosiaalihuoltolain
mukaisista kuljetuspalveluista vanhustenhuollon osalta seka
paivahoidosta. Naiden toteutumisen ehtona on kuitenkin se, etta jo
alustavasti suunnitellut toimet voidaan toteuttaa viimeistaan syksylla
2009. Nain ollen vuoden 2009 talousarviosta voidaan em.
juustohdylamenetelmalla ja em. muilla toimenpiteilla saada aikaan 400
000 - enintaan 500 000 euron kokonais-saastot koko kuntayhtyman
talousarviosta. Karkean arvion mukaan Kauhavan kaupungin osuus
tasté kokonaissaastosta tullee olemaan 60 - 70 %.

Kaupunginhallituksen maarittelema 1,5 miljoonan euron saastotavoite ei
VoI toteutua, jos laht6kohtana on paaosin nykytasoisen palvelun
turvaaminen kaikissa kaupunginosissa. Samojen palveluiden
tuottaminen v. 2009 samoilla kustannuksilla kuin v. 2007 ei voi toteutua,
kun otetaan huomioon kustannustason nousu, joka sosiaali- ja
terveystoimen sektorilla tullee olemaan lahes 10 %. Mikali
kaupunginhallitus pysyy saastotavoitteessaan tulee valtuustoon
aikanaan méaaritella mista palveluista em. sadastot leikataan. Leikkaus ei
onnistu ilman selkeda palvelutasomaaritysta. Oleellisesti kustannuksia
voidaan leikata vain palvelurakennetta karsimalla. P&atos esim.
siirtymisesta yhden tdyden palvelun terveysasemaan ja
perusturvatoimistoon koko Kauhavan kaupungin alueella tuo jo selkeita
lisdsaastoja.

Kuntalain 65 8:n mukaan talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytaan kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talousarvio
ja -suunnitelma on laadittava siten, etta edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan. Maararahojen leikkaus ilman selkeita
palvelutasomaarityksié johtaa siihen, etta resurssit ja
palvelutasovaatimukset eivat ole yndenmukaiset. TAma johtaa
vaistamatta siihen, etta entisenlainen meno jatkuu jokasyksyisine
lisdtalousarvioineen tai siihen, ettd maaraysvalta palvelujen
saatavuuden ja palvelutason osalta siirtyy kunnan paatdsvallasta
(palvelun tilaajalta) palvelun operatiivisesta tuottamisesta vastuussa
olevalle kuntayhtymalle.

Poytakirjan tarkastajat:



KAUHAVAN KAUPUNKI POYTAKIRJA 3/2008 105

Edelleen johtoryhma toteaa, etta perusterveydenhuollon yhteisty6lla on
jo nyt saavutettu kiistattomia myonteisia tuloksia verrattuna aikaan,
jolloin kukin yksittéainen kunta vastasi myos terveystoimesta.

Johtoryhma on tietoinen siitd, ettéd kuntayhtyman toimintaa arvioidaan
niin kuntalaisten kuin paattajienkin toimesta ja nain pitaakin olla.

Historiatietojen valossa kuntien sosiaalitoimen nettomenojen kasvu on
vuositasolla vaihdellut 5 - 8 %:iin jopa ylikin aikana, jolloin
kustannustason vuosittainen nousu oli vain 2-3 prosenttia.
Kuntayhtyman ensimmaisen talousarvion mukaan uuden Kauhavan
kaupungin nettomenon kasvu jaa em. lisdkarsinnat huomioon ottaen
vuodesta 2007 vuoteen 2009 alle 4 %:n, kun kustannustason nousu,
kuten edella on todettu, tulee olemaan lahes 10 %, Tulosta voidaan
pitaa hyvana ottaen liséksi huomioon sen, etta kuntayhtyma joutuu
aloittamaan muiden "kattamasta poydasta” kaikkine niine
palvelurakenteineen, jotka eri kunnissa on vuosien aikana kehitetty.

Liisa Salo oli paikalla taman pykalan kasittelyn aikana klo 10.50-12.15.

Liisa Salo ilmoitti, ettd kun yhdistymisavustuksista noin 15 %
hyvaksytaan kuluvaksi yhdistymisesta aiheutuviin menoihin, tulisi ensi
vuoden talousarvion nayttaa ylijgamaa noin 2 855 000 euroa, el
karsintatarve esityksen suhteen on noin 1,8 milj. euroa, jotta
kuntaliitossopimuksen tavoitteet talouden tasapainosta saavutetaan.

Talousarviosta kaydyn keskustelun aikana Marketta Kangas teki
esityksen, ettd Kaksineuvoisen osalta 1,5 milj. euron karsintatarpeesta
ei luovuta, mutta tdssa vaiheessa hyvaksytaan Kaksineuvoisen
laajennetun johtoryhman esitys noin 500 000 euron karsinnoista
vuodelle 2009, ja muun karsinnan osalta annetaan 1 vuosi
jarjestelyaikaa.

Tata esitysta kannattivat mm. Seppo Takamaa ja Sinikka Syrjala.

Puheenjohtaja totesi, etta tAma kannatettu esitys otetaan kasiteltavaksi
siina vaiheessa, kun Kaksineuvoisen maararahakarsinnoista tehdaan
lopullinen ratkaisu.

Muutosjohtaja taydensi esitystaan seuraavasti:

Kuntayhtyma Kaksineuvoinen velvoitetaan tekemaan selvitys siita, mita
1,5 milj. euron karsiminen Kauhavan kaupungin maksuosuuksista
vuodelle 2009 vaikuttaa kuntalaisten palveluihin ja tuomaan
kasiteltavaksi kokoukseen 15.12.2008 vaihtoehtoisia laskelmia
karsintatavoitteen saavuttamiseksi.

Muiden sektoreiden osalta karsintatarve on 300 000 euroa. Maanantain
15.12. kokoukseen kutsutaan paikalle eri sektorien paallikot

Poytakirjan tarkastajat:



KAUHAVAN KAUPUNKI POYTAKIRJA 3/2008 106

selvittelemaan karsintamahdollisuuksia.

Paatos: Kaupunginhallitus hyvaksyi muutosjohtajan esityksen.

Poytakirjan tarkastajat:
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Kaupunginhallitus §34 10.12.2008

Sijaisten kayttamisessa noudatettavat periaatteet
Kaupunginhallitus § 34
Kaupungille tulee luoda yhtendinen kaytanto sijaisten palkkaamiseen.

Useissa yksikdissa on vuonna 2009 suunnitellun vakanssirakenteen
ylittava miehitys, koska vuoden aikana elakoityvéat henkilot ovat toissa
ainakin osan vuotta. Sen lisaksi sijaisuuksiin on joissakin toimipisteissa
kaytettavissa vakanssitonta henkilokuntaa.

Vuoden 2009 ylimenokauden jalkeen virasto-organisaatiossa ei
paasaantoisesti kayteta sijaisia, ellei kyseessa ole pitkd sairausloma
(useita kuukausia) tai vastaava. Namakin sijaisuudet pyritaan
hoitamaan paasaantoisesti omalla henkilékunnalla. Jokaisen sijaisuuden
kohdalla selvitetddn mahdollisuus hoitaa se siséisilla jarjestelyilla.

Muissa tyoyksikdissa sijaisuuden hoitamisesta paatettaessa
- pitaa selvittéa mahdollisuus hoitaa sijaisuus sisaisilla jarjestelyilla
- selvittdd henkildstojohtajalta onko vakanssittomassa
henkilbkunnassa tehtavaan sopivaa, kaytettavissa olevaa henkil6a
- tarjota ty6ta ensin yksikon osa-aikaisille tyontekijdille jos heité on
- ellei mikaan edella olevista vaihtoehdoista ole mahdollinen,
sijaisen saa palkata jos

. yksikon toiminta, henkilokunnan tai asiakkaiden turvallisuus
tai asiakaspalvelu vaarantuu
. sijaisuus kestaa yli 5 paivaa

Sijaisten palkkauksesta paattaa sijaisen ottava viranomainen
(useimmiten viranhaltija). KVTES:n mukaan palkkaus maaraytyy
tehtavien vaativuuden mukaan. Nain ollen perustana on sijaistettavan
henkilon tehtavakohtainen palkka. Tehtavakohtaista palkkaa voidaan
alentaa mikali sijaisella ei ole tehtavaan vaadittavaa koulutusta tai
tyokokemusta (KVTES Il luku 4 § 2 ja 3 mom). Etenkin lyhyissa
sijaisuuksissa sijainen ei usein hoida kaikkia tehtavaan kuuluvia t6ita,
vaan vain osan. Myos talla perusteella voidaan sijaisen
tehtavakohtainen palkka maarata vakinaisen palkkaa alhaisemmaksi.
Palkkauksesta paattava viranomainen paattadd mahdollisesta
alennusprosentista.

Paatoksenteon helpottamiseksi ja kaytantdjen yhtenaistamiseksi
voitaisiin paattaa niin, ettd pitkissa, yli 3 kk kestavissa sijaisuuksissa,
palkka harkitaan koulutuksen ja kokemuksen mukaan noudattaen
KVTES:n méaarayksia ja lyhyissa sijaisuuksissa sijaiselle maksetaan
sijaistettavan tehtavakohtainen palkka -5%. OVT:ssa on omat
maarayksensa sijaisten palkkauksesta.

Poytakirjan tarkastajat:
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Tasta asiasta on neuvoteltava henkilostojarjestbjen kanssa, mutta tata
ohjetta voitaisiin noudattaa kaupunginhallituksen alustavasti
hyvaksymassa muodossa jo 01.01.09 alkaen.

Muutosjohtajan esitys: Kaupunginhallitus hyvaksyy edella olevan
ohjeistuksen sijaisten palkkaamisesta seka palkkauksesta.

Tasta paatoksesta antaa lisatietoja muutosjohtaja Harri Mattila, puh.
044 4834 200.

Paatos: Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti muutosjohtajan
esityksen.

Poytakirjan tarkastajat:
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Kaupunginhallitus §35 10.12.2008

Eronpyynto tarkastuslautakunnan varajasenyydesté/Sakari Laasonen
26/0.02.020/2008
Kaupunginhallitus § 35

Kauhavan kaupunginvaltuusto on 24.11.2008 § 21 valinnut
tarkastuslautakunnan varajaseneksi mm. Sakari Laasosen
toimikaudeksi 2009-2012.

Sakari Laasonen on Kauhavan kaupunginhallitukselle osoittamalla
kirjeellaan 3.12.2008 ilmoittanut pyytavansa eroa hanelle annetusta
tarkastuslautakunnan varajasenyydesta. Sakari Laasonen on useita
vuosia hoitanut erilaisia luottamustehtéavia, vimeksi mm. Kauhavan
kaupungin ymparisténsuojelulautakunnan puheenjohtajan tehtavaa,
joten hanella kuntalain mukaan voidaan katsoa olevan oikeus kieltaytya
tarjotusta luottamustoimesta.

Muutosjohtajan esitys: Kaupunginhallitus paattaa esittaa
kaupunginvaltuustolle, ettd se myontaa Sakari Laasoselle eron
tarkastuslautakunnan varajasenyydesta ja valitsee hanen tilalleen uuden
varajasenen toimikaudeksi 2009-2012.

Tasta paatoksesta antaa lisatietoja muutosjohtaja Harri Mattila, puh.
044 4834 200.

Paatos: Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti muutosjohtajan
esityksen.

Poytakirjan tarkastajat:
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Kaupunginhallitus § 36 10.12.2008

Ratahallintokeskuksen ja Kauhavan kaupungin valinen siltasopimus,
Hopiavuoren alikulkusilta

Kaupunginhallitus § 36

TEK 26.11.2008 § 76

Ratahallintokeskus on lahettdnyt Kauhavan kaupungille sopimusluon-
noksen, joka koskee rataosalle Seinajoki-Oulu rakennettavan Hopiavuo-
ren alikulkusillan ja siihen liittyvien vaylien suunnittelua, rakentamista,
omistamista ja vastaista kunnossapitoa sekd yhden tasoristeyksen pois-
tamista (esityslistan liite, liite 1).

Teknisen johtajan esitys: Lautakunta hyvaksyy omalta osaltaan sopi-
musluonnoksen ja esittaa sen edelleen kaupunginhallituksen hyvéaksyt-
tavaksi.

Paatos: Lautakunta hyvaksyi yksimielisesti teknisen johtajan esityksen.

Sopimusluonnos on jaettu erillisena liitteené

Muutosjohtajan esitys: Kaupunginhallitus hyvaksyy teknisen
lautakunnan esityksen.

Tasta paatoksesta antaa lisatietoja muutosjohtaja Harri Mattila, puh.
044 4834 200.

Paatos: Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti muutosjohtajan
esityksen.

Poytakirjan tarkastajat:
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Kaupunginhallitus §6 01.12.2008
Kaupunginhallitus §37 10.12.2008

Kaupunginhallituksen jaostojen ja kehittamistoimikunnan valinta

Kaupunginhallitus 01.12.2008 § 6

Uuden Kauhavan kaupungin hallinnon ja palvelujen jarjestdmissopimuksen
mukaan kaupunginhallituksessa on 12 jasenta ja ndilla kullakin
henkilokohtainen varajasen. Paikkajako muodostuu seuraavasti: Kauhava 5
jasenta, Alaharma 3 jasenta, Ylihdrma 2 jasenté ja Kortesjarvi 2 jasenta.

Kaupunginhallituksen alaisena toimivat:

Elinkeino- ja maaseutujaosto, joka tekee né&itd toimialoja koskevat
paatokset rutiiniasioissa ja valmistelee asioita hallitukselle.

Henkilosto- ja talousjaosto, joka kasittelee henkilostd- ja palkka-asioita ja
seuraa kaupungin talouden kehittymista.

Kehittamistoimikunta, jonka tehtavdna on visioida ja ideoida uuden
kaupungin tulevaisuutta ja arvioida kaupungin kulloistakin asemaa.
Toimikunnan  jasenet  muodostuvat  valtuuston ja  hallituksen
puheenjohtajistosta lisattynd kaupunginjohtajalla ja kehitysjohtajalla, joka
toimii toimikunnan sihteerina.

Elinkeino- ja maaseutujaoston sek& henkildsto- ja talousjaoston jasenmaaré on
hallituksen paatettavissa, kehittdmistoimikunnassa on 8 jasenta.

Muutosjohtajan esitys:
Kaupunginhallitus paattaa, etta

1.

2.

3.

4.

elinkeino- ja maaseutujaostoon valitaan véhintddn 8 jasenta ja heille
henkilokohtaiset varajasenet

henkilostod- ja talousjaostoon valitaan 8 jasentd ja heille henkilokohtaiset
vara-jasenet

kehittamistoimikuntaan valitaan kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen  puheenjohtajistot sekd kaupunginjohtaja ja
kehitysjohtaja.

em. toimielimille valitaan puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat.

Tasta paatoksesta antaa lisatietoja muutosjohtaja Harri Mattila, puh.
044 483 4200.

Juhani Haukkala poistui taman pykalan kasittelyn kohdalla klo 16.50 ja
toiseksi poytakirjan tarkastajaksi valittin Mika Kankaansyrja.

Paatos: Kaupunginhallitus siirsi kohtien 1. ja 2. k&sittely. Kohdan 1.
kohdalta paatettiin jaoston jasenmaaraksi 12. Kohta 3 hyvaksyttiin,
puheenjohtajaksi valittiin Tapio Liinamaa ja varapuheenjohtajaksi Kari
Kankaanpaa.

Kaupunginhallitus 8§ 37

Henkilosto- ja talousjaosto

Poytakirjan tarkastajat:
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Harri Ojanpera esitti

Varsinainen jasen

Kuoppala Matti
Haukkala Juhani
Méakipelkola Maria
Pahkajarvi Jussi

Seppo Takamaa esitti

Ylinen Keijo
Pihlgren Antti

Mika Kankaansyrja esitti

Syrjala Sinikka

POYTAKIRJA 3/2008

Henkilokohtainen varajasen

Luoma Mikko
Ylipelkonen Markku
Virrankoski Ville
Niemist6d Jaakko

Heikkila Paavo
Kangas Marketta

Karsikas Aimo

Harri Ojanpera esitti perussuomalaisten ehdokkaaksi

Puronvarsi Martti

Jaakkola Pirjo

Paatos: Kaupunginhallitus valitsi henkilosto- ja talousjaoston edella
esitetyn mukaisesti ja valitsi puheenjohtajaksi Keijo Ylisen ja
varapuheenjohtajaksi Juhani Haukkala.

Elinkeino- ja maaseutujaosto
Heimo Ruotsalan esityksesta Harri Ojanperan kannattamana hallitus

paatti, etta elinkeino- ja maaseutujaostoon valitaan aikaisemmin
paatetyn 12 sijasta 13 jasenta.

Harri Ojanpera esitti
Jasen

Ruotsala Heimo
Peltoluhta Sami
Takala Harri
Pirttinen Marja-Liisa
Luoma Mikko
Tuhkasaari Timo

Seppo Takamaa esitti
Hietamaki Petri

Heikkila Paavo
Sorvisto Anna-Leena

Poytakirjan tarkastajat:

Henkilokohtainen varajasen

Virrankoski Ville
Makinen Jouko
Hietaméaki Matti
Méakinen Elina
Kuoppala Matti
Pirttinen Pertti

Aalto Veli-Tapani
Talvitie Janne
Merimaa Johanna
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Viitala Juhani Kari Mauno
Mika Kankaansyrja esitti

Kankaansyrja Mika Kankaanpaa Kari
Kankaanpaa Markku Korpimaki Marja-Leena

Arja K. Luoma esitti
Alestalo Hellevi Luoma Arja K.
Paatos: Kaupunginhallitus valitsi elinkeino- ja maaseutujaoston edella

esitetyn mukaisesti ja valitsi puheenjohtajaksi Heimo Ruotsalan ja
varapuheenjohtajaksi Mika Kankaansyrjan.

Poytakirjan tarkastajat:
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Kaupunginhallitus § 38 10.12.2008

Uuden Kauhavan pankkitilit
Kaupunginhallitus § 38

Muutoksen johtoryhma on kokouksessaan 18.6.2008 linjannut uuden
Kauhavan pankkiyhteyksista seuraavaa:

"UK:n pankkiyhteydet hyvaksyttiin rakennettavaksi siten, etta
valtakunnallisista pankkiryhmiss& Nordea ja Sampo on yksi tili, seka
kaikissa UK:n alueen paikallispankeissa yksi tili (Op Alaharméa, Op
Kauhava, Op Kortesjarvi, Op Yliharma, Sp Kortesjarvi, Sp Ylihdrma),
mikali 8 pankin jarjestelmasta ei aiheudu yli 3000 euron lisékustannusta
ohjelmistohankintaan.”

Samlink Oy:n palveluja kayttavia paikallisosuuspankkeja ja
saastopankkeja varten tarvitaan vain yksi yhteys Samlink Oy:060n, joten
useamman paikallispankin kaytosta ei aiheudu lisdkustannuksia.

Liitoskuntien nykyiset pankkitilit pidetd&n voimassa helmikuun 2009
loppuun, minké jalkeen ne lakkautetaan. Sen jalkeen mahdollisesti
tulevat suoritukset ohjataan voimassaoleville tileille.

Muutosjohtajan esitys: Kaupunginhallitus paattaa, etta Kauhavan
kaupungilla on tilit seuraavissa pankeissa:

Sampo Pankki Oyj

Nordea Pankki Suomi Oyj

Kauhavan Osuuspankki

Kortesjarven Osuuspankki

Kortesjarven Saastopankki, paakonttori (Kortesjarvi)
Alaharmén Osuuspankki

Yliharman Osuuspankki

Yliharman Saastopankki, paakonttori (Yliharma)

Nyky-Kauhavan tilit Sampo Pankissa, Nordeassa ja Kauhavan
Osuuspankissa siirtyvat uudelle Kauhavan kaupungille. Muihin
pankkeihin kaupungille avataan uudet pankkitilit.

Tileihin kayttdoikeus annetaan kaupunginjohtaja Harri Mattilalle ja
talousjohtaja Liisa Salolle.

Mattila ja Salo valtuutetaan allekirjoittamaan tilisopimukset.

Tasta paatoksesta antaa lisatietoja muutosjohtaja Harri Mattila, puh.
044 4834 200.

Paatos: Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti muutosjohtajan

Poytakirjan tarkastajat:
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esityksen.

Poytakirjan tarkastajat:
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

Toimielin Kokouspéaivamaara
Kauhavan kaupunginhallitus 10.12.2008
Muutoksen- Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eik& kunnallisvalitusta, koska
hakukiellot paatos koskee vain valmistelua tai taytantddnpanoa.
Pykalat

31, 32, 33, 34,35.

Kieltojen perusteet

Koska paatoksesté voidaan tehda kuntalain 89 §:n 1 mom. mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin
paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:
Pykalat

36, 37, 38.

HLL 5 &:n 1 mom. / muun lainsdadannén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.
Pykalat ja valituskieltojen perusteet

Oikaisuvaatimusohjeet

Oikaisuvaatimus- Seuraaviin paatoksiin tyytyméton voi tehdéa kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
viranomainen ja —aika [Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehd&éan, osoite ja postiosoite

Kauhavan kaupunginhallitus

Kirkkotie 10
62200 KAUHAVA

Pykalat

36, 37, 38.

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 péaivan kuluessa paéattksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen  |Oikaisuvaatimuksesta on kaytéva ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitettava.
sisaltd

Hankintarajan ylittavaan hankintapaatokseen tyytyméton tarjouskilpailuun osallistunut asianosainen
voi hakea paatokseen muutosta Markkinaoikeudelta, osoite PL 188, 00131 HELSINKI.
Kirjallinen muutoshakemus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Liitetdén poytékirjaan

Poytakirjan tarkastajat:
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VALITUSOSOITUS

\Valitusviranomainen |Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
ja valitusaika paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paétés on
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen
sek& kunnan jasen.

\Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Vaasan hallinto-oikeus
Korsholmanpuistikko 43
PL 204

65101 Vaasa

Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista annetun lain (701/93) 3
§:n nojalla muutoksenhakijalta peritdén oikeudenkayntimaksua hallinto-oikeudessa 80 euroa.

Kunnallisvalitus, pykéalat
Valitusaika
30 paivaa

Hallintovalitus, pykalat
Valitusaika
30 paivaa

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Pykalat Valitusaika
paivaa

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista.

Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava

valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

paatos, johon haetaan muutosta

—  miltd osin paatoksesta valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtavaksi
muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on
allekirjoittanut valituskirjan, siind on mainittava myos laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettava paatds, josta valitetaan, alkuperéisend tai viran puolesta oikeaksi todistettuna
jaljenndksena seka todistus siita paivasta, josta valitusaika on luettava.

Valituskirjojen Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymistd. Omalla vastuulla
toimittaminen \valitusasiakirjat voi l&hettaé postitse tai lahetin vélitykselld. Postiin valitusasiakirjat on jatettéva niin ajoissa, etta ne
ehtivat perille ennen valitusajan paattymista.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myds: nimi, osoite ja postiosoite ~ Pykalat

Valitusasiakirjat on toimitettava 1): nimi, osoite ja postiosoite  Pykalat

Lisatietoja

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus litetaan poytakirjanotteeseen.

1) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle Liitetdan poytakirjaan

Poytakirjan tarkastajat:



