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Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja pää-
tösvaltaiseksi.

KÄSITELLYT ASIAT 1 - 13

PÖYTÄKIRJAN TAR-
KASTAJAT

Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin yksimielisesti jäsenet Juhani Hauk-
kala ja Marketta Kangas.

ALLEKIRJOITUKSET puheenjohtaja  pöytäkirjanpitäjä

 Keijo Ylinen Tuomo Lehtiniemi

PÖYTÄKIRJAN Kauhavalla 4.12.2008 klo 10.00
TARKASTUS

  Juhani Haukkala  Marketta Kangas
  1-5 §:n kohdalla
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  Mika Kankaansyrjä
  6-13 §:n kohdalla

PÖYTÄKIRJA YLEI- Kauhavalla 5.12.2008 klo 9.00
SESTI NÄHTÄVILLÄ

  Tuomo Lehtiniemi, hallintojohtaja
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Kaupunginhallitus § 1 01.12.2008

KAUPUNGINHALLITUKSEN TYÖSKENTELYTAVAT

Kaupunginhallitus  § 1

Kaupunginhallituksen työskentelyn käynnistyessä on hyvä yhteisesti linjata ta-
vat, joilla hallituksen työskentely toteutetaan ja päätöksentekoa harjoitetaan.
Linjattavia asioita ovat mm.:

Hallituksen strateginen rooli ja suhde hallintosäännön puitteissa käsiteltä-
viin operationaalisiin asioihin
Vakiintuneen esityslistapäättämisen ohella toteutettavat työskentelytavat
(iltakoulut erillisistä teemoista, tutustuminen uuteen kunta-alueeseen/ulko-
puolisiin kiinnostaviin kohteisiin, hallintokuntien puheenjohtajien ja esitteli-
jöiden kuuleminen/evästäminen hallituksessa, yhteistyö valtuustoryhmien
puheenjohtajien kanssa, kehittämistoimikunnan ja hallituksen toiminnalli-
nen suhde/yhteistyö, koko hallituksen ja jaostojen yhteistoiminnan organi-
sointi, menettelytavat omistajaohjauksen toteuttamiseksi suhteessa kunta-
yhtymä Kaksineuvoiseen, muihin kuntayhtymiin ja konserniyhtiöihin)
Päätöksenteon valmisteluun liittyvän tiedon käsittely hallituksessa (valmis-
teltavana olevien asioiden osalta eri osapuolien kuuleminen)
Tietoa tarvittaessa suora yhteydenotto asian valmistelijaan
Muiden asioiden käsittely hallituksessa
Hallituskeskustelujen luottamuksellisuus ja keskitetty tiedottaminen
Säännönmukaiset raportoinnit hallitukselle (taloudesta, toiminnallisesta ti-
lanteesta, henkilöstöstä jne.)
Koulutussuunnitelman laatiminen
Strategiaprosessin toteuttaminen

Muutosjohtajan esitys: Kaupunginhallitus keskustelee ja luo työskentelyään
var ten pe rus lin jauk set em. aihealueisiin liittyen.

Tästä päätöksestä antaa lisätietoja muutosjohtaja Harri Mattila, puh.
044 483 4200.

Päätös: Kaupunginhallitus kävi laaja-alaisen keskustelun edellä olevista asia-
koh dis ta, ja totesi mm. seuraavaa:

-  hallituksen työskentely perustuu ehdottomaan luottamukseen
-  valmistelun päämääränä tulee olla kokonaisnäkemys, ei tietyn mielipi-
    teen läpivieminen
-  hallitus haluaa raportin kaupungin tilanteesta kuukausittain
-  hallitus pitää tärkeänä raporttien saamisen myöskin Kuntayhtymä Kak 
   sineuvoiselta,  myös kuntayhtymän johtoa halutaan kuulla säännölli sin
   väliajoin
-  Kuntayhtymä Kaksineuvoisen toiminnan seuraamiseksi hallituksen jä-
   senille toimitetaan kuntayhtymän esityslistat.

Tapio Liinamaa saapui tämän pykälän käsittelyn aikana klo 13.25.



KAUHAVAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 1/2008 5

Pöytäkirjan tarkastajat:

Kaupunginhallitus § 2 01.12.2008

KAUPUNGINHALLITUKSEN KOKOUSTOIMINTA VUONNA 2008

Kaupunginhallitus  § 2

Kauhavan kaupungin hallintosäännön 4 §:n mukaan toimielin pitää ko-
kouksensa päättämänään aikana ja päättämässään paikassa.

Kokous pidetään myös, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeel-
liseksi tai enemmistö toimielimen jäsenistä tekee puheenjohtajalle esi-
tyksen sen pitämisestä.

Hallintosäännön 5 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja ja
hänen estyneenä ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on il-
moitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat (asialista).
Esityslista lähetetään mahdollisuuksien mukaan kokouskutsun yhtey-
dessä.

Kokouskutsut lähetetään jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-oikeus tai
-velvollisuus toimielimen päättämällä tavalla.

Hallintosäännön 11 §:n mukaan kaupunginhallituksen kokouksessa on
jäsenten lisäksi läsnäolo- ja puheoikeus kaupunginvaltuuston puheen-
johtajalla ja varapuheenjohtajalla.

Toimintansa käynnistämiseksi kaupunginhallituksen on sovittava seu-
raavista asioista:

1. Runkosuunnitelma kaupunginhallituksen kokoontumisajoista ja -pai-
koista.

2. Esityslistojen lähettäminen

3. Pöytäkirjanpitäjästä päättäminen

4. Pöytäkirjan tarkastuksesta päättäminen

5. Pöytäkirjan nähtävänä pidosta päättäminen

6. Kaupunginhallituksen päätöksistä tiedottaminen

Muutosjohtajan esitys:

1: Kaupunginhallitus kokoontuu pääsääntöisesti jokaisen kuu kau den en-
simmäisenä ja kolmantena maanantaina Kauhavan kaupun gin talolla
kaupunginhallituksen kokoushuoneessa klo 17.30.

2: Esityslistat lähetetään kokousta edeltävänä torstaina sähköi sesti kau-
punginhallituksen jäsenille, valtuuston puheenjohtajistolle, joh to ryhmälle
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ja kaupunginhallituksen varajäsenille (sähköistä toimitusta varajäsenille
suositellaan myös muille toimielimille) se kä pa pe ri ver sio na kau pun gin-
halli tuk sen jä se nil le ja val tuus ton pu heen joh tajis tol le se kä esitteli jälle ja
sih tee rille. Ko kousta edel tävä nä per jan taina esi tys lis tat lä hete tään säh-
köisesti tie do tusväli neille.

3: Kaupunginhallituksen pöytäkirjanpitäjänä toimii hallintojohtaja ja tä-
män estyneenä olles sa se, joka muutenkin hoitaa hallintojohtajan teh-
täviä.

4: Kaksi kaupunginhallituksen valitsemaa pöytäkirjan tarkastajaa tar kas-
tavat pöytäkirjan hallintojohtajan virkahuoneessa kokousta seu raa vana
torstaina klo 10.00.

5. Pöytäkirja asetetaan nähtäville tarkastusta seuraavana perjantaina
klo 9.00.

6. Kaupunginhallitus päätöksistä tiedottaa kokouksen sihteeri kokousta
seuraavana aamuna kaupungintalolla klo 9.15 pidettävässä tiedotustilai-
suudessa. Merkittävistä asioista tiedotettaessa mukana voi myöskin olla
kaupunginjohtaja ja muita kaupunginhallituksen edustajia.

Tästä päätöksestä antaa lisätietoja muutosjohtaja Harri Mattila, puh.
044 4834 200.

Päätös:

1. Hyväksyttiin siten muutettuna, että kokousaika on klo 18.00

2. Hyväksyttiin lisäyksellä, että mikäli hallituksen jäsen on estynyt ko-
koukseen, hän huolehtii itse varajäsenen kutsumisesta

3. Hyväksyttiin

4. Hyväksyttiin siten muutettuna, että pöytäkirja tarkastetaan kokousta
seuraavaan perjantaiaamuun klo 9.00 mennessä

5. Hyväksyttiin

6. Hyväksyttiin

Lisäksi todettiin, että hallituksen istumajärjestykseen palataan myöhem-
min, kun pöytää koskevat järjestelyt on hoidettu.
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Kaupunginhallitus § 3 01.12.2008

UUDEN KAUHAVAN VAKUUTUSYHTIÖN VALINTA

29/2.21.219/2008

Kaupunginhallitus  § 3

 Järjtmk 30.06.08 § 59

Liitoskuntien vakuutusasioita valmisteltaessa on osoittautunut tarkoituksenmu-
kaiseksi, että suurim massa osassa liitoskuntia vakuutusmeklarointia jo nyt hoi-
tava Vakuutusmekla riliike Semita Oy vastaa UK:n vakuutusten kilpailutuksesta
syksyllä 2008. Tar koituksena on, että uusi kaupunginhallitus tekee kilpailutuk-
sen pohjalta päätök sen joulukuun alussa 2008 valittavasta UK:n vakuutusyh-
tiöstä. Suurin sääs tö-potentiaali on saavutettavissa lakisääteisen vakuuttami-
sen osalta mm. maksujärjestelmää ja riskitasoa koskevin valinnoin.

Liitteenä on Semitan toimittama toimeksiantosopimus palkkioliitteineen.

Muutosjohtajan ehdotus:
Hyväksytään toimeksiantosopimus solmittavaksi Semita Oy:n kanssa liitteen
mukaisena siten tarkistettuna, että valtuutuksen voimassaolon tulee päättyä
vuoden 2009 aikana niin, että myös vakuutusmeklaroinnin kilpailutus on ko.
 vuonna mahdollista.

Päätös:
Ehdotus hyväksyttiin.
____________

Kh 01.12.08 §

Vakuutusmeklariliike Semita Oy on kilpailuttanut UK:n vakuutukset. Vakuutus-
meklari, Semita Oy:n aluepäällikkö Teppo Ruottinen esittelee hallitukselle yksi-
tyiskohtaisesti kilpailutuksen tulokset.

Ruottinen on laatinut kilpailutuksesta seuraavan raportin:

Hankkeen alussa kartoitettiin lähtötilanne: Kauhavan kaupunki ja Kortesjärven
kunta olivat If Vahinkovakuutus Oy:n asiakkaita ja vastaavasti Alahärmän ja
Ylihärmän kunnat olivat Pohjola Vakuutus Oy:n asiakkaita. Lisäksi huomioitiin,
että edellisten julkisyhteisöjen terveydenhuolto-palveluita tuottava Kuntayhtymä
Kaksineuvoinen oli ottamassa vastuulleen uusia tehtäviä, mikä oli kasvatta-
massa voimakkaasti sen henkilöstön palkkasummaa. Tällä arvioitiin olevan
suoria vaikutuksia lakisääteisen tapaturmavakuutuksen maksujärjestelmään ja
sitä kautta hinnoitteluun. 

Vakuutus- ja riskienhallintaratkaisun tavoitteeksi asetettiin Uuden Kauhavan
riskinkantokyvyn mukainen, kattava vakuutusratkaisu, jonka kustannukset oli-
sivat mahdollisimman pienet. Analyysin jälkeen päädyttiin julkisyhteisöpuolella
varsin poikkeukselliseen ja ennakkoluulottomaan menettelyyn, jossa tarjous-
pyynnössä yhdistettiin terveydenhuollon kuntayhtymän ja muodostuvan uuden
kaupungin lakisääteisen tapaturmavakuutuksen maksujärjestelmät. Tällä jär-
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jestelyllä poistettiin päällekkäisiä kulurakenteita, selkeytettiin vakuutuksen hal-
linnointia ja asetettiin maksujärjestelmän luonne todellisen riskinkantokyvyn
mukaiseksi. Ajatuksen ydin oli se, että vaikka kyseessä on kaksi erillistä yksik-
köä ja toimijaa, on niiden rahoittaja lopulta yksi ja sama taho, jonka riskinkan-
tokyvyn rajoissa kannattaa toimia. Päätös osoittautui lopputulosten valossa
erinomaiseksi.

Uuden Kauhavan kaupungin tarjouspyynnön lisäksi erillisinä hankintoina kilpai-
lutettiin tulevan kaupungin ajoneuvo- ja liikennevakuutukset sekä maatalouslo-
mittajien lakisääteinen tapaturmavakuutusratkaisu.

Tarjouskilpailut järjestettiin hankintalain mukaisesti avoimella menettelyllä.
Hankintailmoitukset julkaistiin HILMAssa ja lisäksi mahdollisia palveluntarjoajia
lähestyttiin suoralla tarjouspyynnöllä. Tarjouspyynnöt lähetettiin suoraan Pohjo-
la Vakuutus Oy:lle, If Vahinkovakuutus Oy:lle, Tapiola-ryhmälle, Keskinäinen
Vakuutusyhtiö Pohjantähdelle, Lähivakuutus-ryhmälle sekä Fennia-ryhmälle.
Tarjoukset saatiin Pohjola Vakuutus Oy:ltä, If Vahinkovakuutus Oy:ltä sekä Ta-
piola-ryhmältä. Kaikki tarjoukset saapuivat määräaikaan mennessä ja olivat si-
sällöltään tarjouspyynnön mukaisia. Tarjouspyynnöissä esitettyjen valintaperi-
aatteiden mukaan tarjouspyynnön mukainen ja hinnaltaan edullisin tarjous saa-
tiin Tapiola-ryhmästä niin Uuden Kauhavan vakuutusratkaisuksi kuin maata-
louslomittajien lakisääteiseksi tapaturmavakuutukseksi. If Vahinkovakuutus
Oy:n tarjous oli ajoneuvo- ja liikennevakuutusten tarjouskilpailussa edullisin.

Uuden Kauhavan ja Kuntayhtymä Kaksineuvoisen palkkasumma on yhteensä
noin 38 miljoonaa euroa vuodessa. Lakisääteisen tapaturmavakuutuksen
osuus vakuuttamisen kokonaiskustannuksista on yli 2/3. Perinteisesti julkisyh-
teisöjen maksu taso vaihtelee 4-8 promillen haarukassa, kun vakuutusten palk-
kasummat ovat jakaantuneet erillisiin vakuutuksiin. Nyt toteutetussa mallissa
kustannustaso asettunee noin 2,5-2,9 promillen paikkeille. Tämä tarkoittaa ko-
konaispalkka summasta laskettuna 40 000 - 200 000 euron jokavuotista sääs-
töä - vakuutus turvan ehtojen ja laajuuden ollessa ennallaan.

Liitteenä vertailu saaduista tarjouksista.

Muutosjohtajan esitys: Suoritettuun tarjouskilpailuun perustuen kaupunginhalli-
tus päät tää hank kia UK:n vakuutukset 1.1.2009 lukien  seuraavasti:

Omaisuusvakuutus, lisäkuluvakuutus, metsävahinkovakuutus, vastuuva-
kuutus, lomituksen vastuuvakuutus, hallinnon vastuuvakuutus, ryhmätapa-
turmavakuutus, luottamusmiesvakuutus ja lakisääteisen tapaturmavakuu-
tus Tapiola-ryhmältä,  vuosimaksu 202.184 euroa
Ajoneuvovakuutukset If Vahinkovakuutus Oy:ltä, vuosimaksu 4.215 euroa
Maatalouslomittajien lakisääteinen tapaturmavakuutus Tapiola-ryhmältä
kokonaishinta 116.612 euroa

Tästä päätöksestä antaa lisätietoja muutosjohtaja Harri Mattila, puh.
044 483 4200.

Tämän asian käsittelyn yhteydessä klo 14.05 lukien olivat paikalla Liisa
Sa lo, Antti Perkkalainen ja Teppo Ruottinen Semita Oy:stä.

Päätös: Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti muutosjohtajan esi tyk-
sen.
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Kaupunginhallitus § 4 01.12.2008

VUODEN 2009 TALOUSARVIO JA VUOSIEN 2010-2012 TALOUSSUUNNITELMA

30/2.20.201/2008

Kaupunginhallitus  § 4

Aiheen mukaisessa valmistelussa on huomioitava järjestelytoimikunnan
ehdo tuksesta kaupunginvaltuuston tiedoksi 24.11.2008 saatetut kuntalii-
toksen pe rusasiakirjat. Järjestelytoimikunta on myös jäljempänä linjan-
nut talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelun lähtökohdat ja oh-
jeet.

Hallinnon ja palvelujen järjestämissopimus on liitoskuntien kunnallisval-
tuustois sa lainvoimaisesti hyväksytty kuntaliitoksen perustamis- ja val-
misteluasiakirja, jota kutsutaan jatkossa kansanomaisemmin kuntaliitos-
sopimukseksi. Hallinnon ja palvelujen järjestämissuunnitelma on kunta-
liitossopimuksen liite, jossa on esitetty suunnitelma uuden kaupungin
hallinnon ja palvelujen järjestämiseksi.

Kuntaliitossopimus liitteineen sitoo liitoskuntia  1.1.2009 lähtien vuoden
2013 loppuun saakka. Kuntaliitossopimuksen pohjalta on uuden Kauha-
van hallinnon ja palvelujen järjestämistä valmisteltu lokakuusta 2007
lähtien. Valmistelua ovat ohjanneet kuntaliitossopimuksessa mainitut ko-
konais- ja toimialatavoit teet.

Kuntalain johtavan asiantuntijan, Kuntaliiton lakiasiainpäällikkö Kari
Prättälän mukaan kuntaliitossopimuksen oikeudellinen sitovuus on vah-
vaa. Sopimusta voidaan periaatteessa muuttaa ainoastaan siinä tapauk-
sessa, että olosuhtei den olennainen muutos johtaa siihen, että tavoit-
teen saavuttaminen tulee mah dottomaksi. Tulkinnalliset eroavuudet
kuntaliitossopimuksen tavoitteiden oikeu dellisesta sitovuudesta ratkais-
taan viime kädessä oikeuskäytännössä, elleivät osapuolet pääse tulkin-
nasta muuten yksimielisyyteen.

Kuntaliitossopimuksessa mainittujen tavoitteiden yksilöinti- ja tarkkuus-
aste vaihtelee, mutta varsinkin taloudellisten tavoitteiden osalta niiden
ohjaavuus ja mitattavuus on yksiselitteinen. Mikäli tavoite on vähemmän
yksiselitteinen, se jättää käytännön soveltamiselle enemmän tulkintava-
raa kuitenkin siten että kuntaliitossopimuksen tavoitteiden taustalla ole-
va tarkoitus pitää kaikessa val mistelu- ja kehittämistoiminnassa tulla
huomioiduksi.

Kuntaliitossopimuksen perusteella muodostettavalle uudelle kaupungille
raken netaan uusi toiminta, jonka valmistelun lähtökohtana on ollut liitos-
kuntien par haiden käytäntöjen hyödyntäminen ja palvelujen tuottaminen
asiakasnäkökul man huomioivina prosesseina. Uuteen toimintaan tarvit-
tava henkilöstöresurssi on mitoitettu.
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Myös UK:n talousarvio ja -suunnitelma laaditaan uuteen toimintaan pe-
rustu vaksi; lähtökohtana ei ole liitoskuntien aikaisempien talousarvioiden
yhdistämi nen vaan budjetoinnin tulee perustua uuden toimintamallin
kustannuksiin.

Uusi Kauhava on kuntaliitossopimuksessa määritellyt seuraavat talou-
den kehit tämis-tavoitteet, jotka on huomioitava uutta toimintaa rakennet-
taessa ja vuo den 2009 sekä vuosien 2010 – 2011 taloussuunnitelmaa
laadittaessa:

Kuntatalous pysyy tasapainossa lyhyellä ja pitkällä aikavälillä, eikä
uutta toiminnallista alijäämää synny.
Vuosikate ilman yhdistymisavustuksia riittää kattamaan vähintään
nettoin vestoinnit vuodesta 2009 alkaen
Palvelut järjestetään kohtuullisella veroprosentilla tavoitteena Ete-
lä-Pohjan maan keskiarvo
Nettokäyttötalousmenot asukasta kohti laskettuna alittavat Ete-
lä-Pohjan maan keskiarvon viimeistään vuonna 2010
Palveluja ulkoistetaan, jos se on kokonaistaloudellisesti edullista

Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden vaikutus Hallinnon ja palvelu-
jen jär jestämissuunnitelman mukaan

Työn uudelleen organisointi ja suurempi työntekijämäärä tuotta-
vat niin sanotun ”särkymävaran” eli sijaisia ja korvaavia tekijöitä
löytyy helpom min.
Iso koko, monet saman alan osaajat – erikoistuminen ja sijaista-
minen mahdollistuu
Mahdollisuus rakentaa puhtaalta pöydältä uusi kokonaisuus
Asiakkaan kannalta asema selkiytyy, toimintatapojen ja palvelun
laatu yhtenäistyy

Yhdistymisen kustannusvaikutukset (=taloudelliset säästöt):

Konsernijohdon palvelut    - 600 000
Sivistystoimi                    - 1 500 000
Perusturva                     - 2 000 000
Tekninen toimi      -  500 000

Yhteensä                     - 4 600 000

Em. säästötavoite pohjautuu vuoden 2006 kustannustasoon. Tavoittee-
na on, että säästötavoitteet saavutetaan vuoden 2010 loppuun mennes-
sä, joten toi menpiteiden tulee näkyä jo vuoden 2009 talousarviossa.

Kuntaliitossopimuksen tavoitteisiin sitoutuminen edellyttää että sen vai-
kutusten on tultava näkyviin alusta lähtien uuden kaupungin päätöksen-
teossa sekä pal velujen kehittämistoiminnassa. Päätöksentekoelimillä on



KAUHAVAN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 1/2008 11

Pöytäkirjan tarkastajat:

päätös- ja harkintaval taa ainoastaan kuntaliitossopimuksen määrittele-
mien tavoitteiden puitteissa.

Uudelle Kauhavalle kuntaliitossopimuksessa asetetut tavoitteet tarkoitta-
vat käy tännössä sitä, että päätöksenteossa on kyettävä säilyttämään uu-
distuskykyi syys, muutosvalmius ja tavoitetietoisuus sekä linjakkuus, jotta
toimintaympäris tön asettamat haasteet voidaan yhteistyössä tulevalla
valtuustokaudella voittaa.

Kuntaliitossopimuksen tavoitteiden vaikuttaessa keskenään ristiriitaisilta
(vrt lä hipalvelujen säilyttäminen ja talouden tasapainottaminen) kuntalii-
tossopimuk sen lähtökohtana on se että sopeuttamalla palvelurakennetta
luodaan lyhyellä aikavälillä edellytykset talouden tasapainottamiselle, mi-
kä puolestaan pitkällä aikavälillä parantaa paikkakunnan elinvoimaa ja
mahdollistaa paremman resur soinnin kehittämistoimintaan.

Liitteenä ovat uuden Kauhavan kaupungin talousarvion 2009 ja talous-
suunni telman 2010 – 2012 laadintaohjeet.

Koska UK:lla ei ole valmistelun tässä vaiheessa lautakuntia, vastaa jär-
jestely toimikunta ja vaalien jälkeen valittava kaupunginhallitus talousar-
vion ja –suun nitelman valmistelusta.

Uuden kaupungin toiminnan valmistelun lähtökohtana on ollut, että uu-
delle kaupungille rakennetaan uusi toiminta, jossa toteutetaan parhaita
käytäntöjä ja palvelut tuotetaan  asiakasnäkökulman huomioivina pro-
sesseina. Uuteen toi mintaan tarvittava henkilöstöresurssi on mitoitettu.

Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan uuteen toimintaan perustuvaksi;
lähtö kohtana ei ole liitoskuntien aikaisempien talousarvioiden yhdistämi-
nen vaan budjetoinnin tulee perustua uuteen toimintamalliin sekä sen
kustannuksiin ja tuottoihin.

Toimialojen ehdotukset on palautettu pääosin lokakuun loppuun men-
nessä. Perusturvan osalta viimeistelty ehdotus on jätetty 11.11.2008
Tehdyn yhteen vedon mukaan toimialojen käyttötalousmenojen määrära-
haesitysten yhteis summa on noin 93.518.000 euroa ja käyttötaloustulo-
jen arviot noin 14.078.000 euroa. UK:n verorahoituksen (=verotulot +
valtionosuudet) määräksi arvioidaan vahvistetuilla veroprosenteilla noin
83.000.000 euroa. Korko- ja muut rahoitus menot ovat noin 1.140.000
euroa  suuremmat kuin korko- ja muut rahoitustuo tot.

Poistojen määrä on noin 2.740.000 euroa. Edelleen kuntaliitossopimuk-
sen ta voitteiden perusteella tilikauden ylijäämäksi on jäätävä vähintään
2.855.000 euroa.

Investointiesitysten yhteismäärä on noin 4.700.000 euroa.

Kokonaisuutena tarkastellen kuntaliitossopimuksen taloudellisen tavoit-
teen saavuttaminen edellyttää tehtyihin esityksiin ja arvioihin nähden rei-
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lun 2 miljoo nan euron suuruusluokassa olevaa karsintavelvoitetta. Toi-
mialojen edustajien kanssa on neuvoteltu keskimäärin noin 5 %:n leik-
kausten kohdentamisesta budjettimäärärahoihin. Tähän asti on meno-
leikkauksia suoritettu noin 300 000 euroa.
Perusturvan merkitys talouden tasapainottamisessa on ratkaiseva koska
se edustaa keskimäärin yli 60 prosenttia kuntien käyttötalousmenoista.
Kuntayhty män johtaja Antti Perkkalainen on toimittanut jäsenkunnille al-
la olevan selvityk sen perusturvan menokehityksestä. Perkkalaisen mu-
kaan 5 %:n karsinta ta lousarvioesityksestä on täysin epärealistinen. Se
merkitsisi sitä, että yhtymän pitäisi heti ensimmäisenä toimintavuonna
päästä lähes samoihin nettokustan nuksiin kuin Kauhavan liitoskunnat
vuonna 2006. Ottaen huomioon mm. palk katason nousun noin 15 pro-
sentilla, on Kaksineuvoisen budjetin nettokasvu 9,1 prosenttia vuodesta
2006 vuoteen 2009 erinomainen saavutus. Toiminnan kannalta talous-
arvio on jo tiukkuuden rajamailla eli vaatimus hoitaa tuollainen säästö
tehokkuutta lisäämällä on täysin mieletön ottaen huomioon, että palk-
kausmenojen osuus on yli 65 prosenttia menoista. 5 prosentin karsinta
me noista tarkoittaa sitä, että jos toimintaa pitäisi pyörittää entisissä yksi-
köissä en tisessä laajuudessa pitäisi yksinomaan Kauhavan alueella pal-
velut tuottaa yli 40 henkeä pienemmällä työvoimalla. Vaatimusta ei voi-
da toteuttaa eikä mikään valtuusto voi tehdä päätöstä vain rahojen suh-
teen vaan samalla on määriteltä vä mistä palvelusta luovutaan ja mitä
vähennetään. Tässäkin tietysti pitää ot taa huomioon lainsäädännön
asettamat vaatimukset. Perkkalainen siis katsoo, että kuntayhtymä Kak-
sineuvoisen talousarvioesityksestä ei voida enää karsia.
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Vuoden 2009 alusta liitoskuntien vastattavaksi jää aikaisemmin perus-
turvan kustannuksina huomioidut Kuntien Eläkevakuutuksen eläkeme-
noperusteiset maksut, yhteensä noin 1.020.000 euroa. Myös kiinteistö-
menojen käsittely muuttuu kun kuntayhtymä vuokraa tilat kaupungilta
perussopimuksen mukai sesti kiinteällä hoitovuokralla 3,24 euroa/huo-
neistom²/kk ja siivouskorvauksella 4,13 euroa/ huoneistom²/kk. Käytän-
nössä tämä tarkoittaa kaupungille perus turvan osalta noin 160.000 eu-
roa suurempia kiinteistökustannuksia kuin mitä kuntayhtymä kaupungille
korvaa. Edelleen menokehitystä tarkasteltaessa on huomioitava, että
elatusturva siirtyy sosiaalitoimelta valtion vastattavaksi 1.4.2009 alkaen.
Vuonna 2007 liitoskuntien toteutuneet elatusturvan nettokus tannukset
ovat olleet yhteensä noin 120.000 euroa. 1.1.2009 lukien esiopetuk sen
ja esioppilaiden aamu- ja iltapäivähoidon järjestäminen kuuluu sivistys-
toi mialalle, kun se aikaisemmin on kuulunut sosiaalitoimelle. Vuoden
2007 tilin päätöksen mukaan esiopetuksen kustannuksia on sisältynyt
sosiaalitoimen menoihin yhteensä noin 115.000 euroa. UK:n vuoden
2009 talousarviossa esi oppilaiden aamu- ja iltapäivähoitoon on varattu
nettomääräisesti (hoitomaksu tulot vähennetty menoista) noin 194.000
euroa. Jotta Kaksineuvoisen talousar vioehdotusta voidaan verrata aikai-
sempiin vuosiin, täytyy em. muutokset huo mioida. Näiden muutosten yh-
teisvaikutus on noin 1.609.000 euroa.

Antti Perkkalainen saapuu kaupunginhallituksen kokoukseen esittele-
mään yk sityiskohtaisesti yhtymän talousarvioehdotusta.

Uuden perussopimuksen mukaan Kuntayhtymä Kaksineuvoisen talous-
arviosta päättäminen kuuluu peruskuntien kunnallisvaltuustoille.

Mainittakoon, että Lappajärven kunnanhallitus on alustavasti edellyttä nyt
kun tayhtymältä noin 400.000 euron ja Evijärven kunnanhallitus noin
100.000 euron suuruista karsintaa talousarvioon.

Muutosjohtajan ehdotus: Kokouksessa suoritettavaan budjettiehdotuk-
sen yksityiskohtaiseen esit telyyn perustuen kaupunginhallitus linjaa jat-
kovalmistelua varten vielä tarvittavan me nokarsinnan painopisteet erityi-
sesti ottaen huomioon pe rusturvan painoarvon kaupungin taloudessa.

Tästä päätöksestä antaa lisätietoja muutosjohtaja Harri Mattila, puh.
044 483 4200.

Tämän kokousasian käsittelyn aikana olivat paikalla Liisa Salo ja Antti
Perkkalainen.

Kuntayhtymä Kaksineuvoisen johtaja Antti Perkkalainen esitteli kuntayh-
tymän talousarvion vuodelle 2009. Perusturvan bruttomenot uuden Kau-
havan osalta ovat runsaat 55,9 milj. euroa, mistä kuntayhtymän brutto-
menot ovat noin 53,2 milj. euroa. Perkkalainen kertoi mm., että henkilös-
tön poissaolojen kohdalla tavoite on laskea poissaolot alle 20 päi-
vää/henkilö vuodessa. Kotihoidon puolella siirrytään porrastettuun vuosi-
lomakäytäntöön, kotihoidontuen kriteerit ja kotiavun antamisperusteet
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yhtenäistetään ja määritellään uudelleen. Monien toimintojen osalta siir-
tyminen uusiin toimintamalleihin ei kuitenkaan ole välittömästi ensi vuo-
den alusta mahdollista.

Talousjohtaja Liisa Salo selvitteli kaupungin talousarvion kokonaistilan-
netta. Hän kertoi mm., että vuodelta 2008 on liitoskuntiin tulossa arviolta
run saat mil joo na eu roa ali jäämää, verotulokertymän arvioidaan pienene-
vän ensi vuodelle ja poistot ovat uudessa Kauhavassa noin 2,7 milj.eu-
roa. Näiden tietojen perusteella uuden Kauhavan on tehtävä noin 3 milj.
euroa ylijäämää, jotta tuloissa mukana oleva osuus liittymisavustuksesta
jää käytettäväksi sovitulla tavalla investointeihin ja vanhojen alijäämien
kattamiseen.

Päätös: Kaupunginhallitus päätti edellyttää perusturvan kuntayhtymältä
noin 1,5 milj. euron menojen vähennyksiä tai tulojen lisäyksiä. Säästöt
on haetta va erityisesti niitä palveluja tehostamalla, joissa menot ovat
selkeästi yli Etelä-Pohjanmaan keskiarvon. Esitys karsinnoista tuodaan
kokoukseen 8.12.2008 klo 9.00, jolloin kokoukseen pyydetään myöskin
kuntayhty mäjohtaja Antti Perkkalainen ja perusturvajohtaja Eija Ala-Top-
pari-Pel tola.

Susanna Haapoja poistui kokouksesta tämän pykälän käsittelyn aikana
klo 16:05 ja Liisa Salo klo 16.45.
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Kaupunginhallitus § 5 01.12.2008

KAUPUNGIN EDUSTAJAN NIMEÄMINEN LAPUAN MAASEUTULAUTAKUNTAAN

Kaupunginhallitus  § 5

Ylihärmän alueen lomatoimen hallinnoinnista vastaa vuoden 2009 lop-
puun saakka Lapuan kaupunki.

Kauhavan kaupunki valitsee 1.1.2009 alkaen yhden Lapuan maaseutu-
lautakunnan jäsenen ja hänelle henkilökohtaisen varajäsenen. Kauha-
van kaupungin edustaja osallistuu maaseutulautakunnassa lomituspal-
veluja koskevien asioiden käsittelyyn ja päätöksentekoon.

Muutosjohtajan esitys: Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle,
että valtuusto valitsee Lapuan maaseutulautakuntaan yhden jäsenen ja
hänelle henkilökohtaisen varajäsenen

Tästä päätöksestä antaa lisätietoja muutosjohtaja Harri Mattila,
puh. 044 483 4200.

Päätös: Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle, että kau-
pungin varsinaiseksi edustajaksi Lapuan maaseutulautakuntaan valitaan
Eija Leh ti mäki ja va ra edus ta jaksi Antti Kujanpää.
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Kaupunginhallitus § 6 01.12.2008

KAUPUNGINHALLITUKSEN JAOSTOJEN JA KEHITTÄMISTOIMIKUNNAN VALIN-
TA

Kaupunginhallitus  § 6

Uuden Kauhavan kaupungin hallinnon ja palvelujen järjestämissopimuksen
mukaan kaupunginhallituksessa on 12 jäsentä ja näillä kullakin henkilökohtai-
nen varajäsen. Paikkajako muodostuu seuraavasti: Kauhava 5 jäsentä, Alahär-
mä 3 jäsentä, Ylihärmä 2 jäsentä ja Kortesjärvi 2 jäsentä.

Kaupunginhallituksen alaisena toimivat:
Elinkeino- ja maaseutujaosto, joka tekee näitä toimialoja koskevat päätök-
set rutiiniasioissa ja valmistelee asioita hallitukselle.
Henkilöstö- ja talousjaosto, joka käsittelee henkilöstö- ja palkka-asioita ja
seuraa kaupungin talouden kehittymistä.
Kehittämistoimikunta, jonka tehtävänä on visioida ja ideoida uuden kaupun-
gin tulevaisuutta ja arvioida kaupungin kulloistakin asemaa. Toimikunnan
jäsenet muodostuvat valtuuston ja hallituksen puheenjohtajistosta lisättynä
kaupunginjohtajalla ja kehitysjohtajalla, joka toimii toimikunnan sihteerinä.

Elinkeino- ja maaseutujaoston sekä henkilöstö- ja talousjaoston jäsenmäärä
on hallituksen päätettävissä, kehittämistoimikunnassa on 8 jäsentä.

Muutosjohtajan esitys:
Kaupunginhallitus päättää, että
1. elinkeino- ja maaseutujaostoon valitaan vähintään 8 jäsentä ja heille henki-

lökohtaiset varajäsenet
2. henkilöstö- ja talousjaostoon valitaan 8 jäsentä ja heille henkilökohtaiset

vara-jäsenet
3. kehittämistoimikuntaan valitaan kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituk-

sen puheenjohtajistot sekä kaupunginjohtaja ja kehitysjohtaja.
4. em. toimielimille valitaan puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat.

Tästä päätöksestä antaa lisätietoja muutosjohtaja Harri Mattila, puh.
044 483 4200.

Juhani Haukkala poistui tämän pykälän käsittelyn kohdalla klo 16.50 ja
toiseksi pöytäkirjan tarkastajaksi valittiin Mika Kankaansyrjä.

Päätös: Kaupunginhallitus siirsi kohtien 1. ja 2. käsittely. Kohdan 1. koh-
dalta päätettiin jaoston jäsenmääräksi 12. Kohta 3 hyväksyttiin, puheen-
johtajaksi valittiin Tapio Liinamaa ja varapuheenjohtajaksi Kari Kankaan-
pää.
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Kaupunginhallitus § 7 01.12.2008

LAUSUNNON ANTAMINEN TYÖ- JA ELINKEINOMINISTERIÖN ALUSTAVASTA
SEUTUKUNTAJAKOEHDOTUKSESTA

31/0.00.000/2008

Kaupunginhallitus  § 7

 Järjtmk 17.11.08 § 194

Työ- ja elinkeinoministeriön (TEM) alueiden kehittämisen yksikkö on tehnyt
alustavan esityksen seutukuntajaoksi vuoden 2009 alusta alkaen.

Ministeriö edellyttää maakunnan liiton kysyvän kuntien mielipidettä esityksestä
ja antavan siitä lausunnon TEM:lle  1.12. 2008  mennessä.

Kuntaliitoksia tapahtuu 1.1.2009 lukien yhteensä 32. Liitoksissa on mukana
100 kuntaa. Kuntia on Suomessa siten 348. Kuntarakennemuutoksista johtuen
on ministeriön mielestä aiheellista tarkastella myös seutukuntajaon tarpeelli-
suutta alueiden näkökulmasta.

Seutukuntajako perustuu alueiden kehittämislakiin (602/2002). Sen 38 §:n mu-
kaan alueiden kehittämistä koskevien tukitoimenpiteiden kohdentamista ja por-
rastamista varten määrätään kehitysalue. Kehitysalueen määräämisen perus-
tana käytetään seutukuntajakoa, joka perustuu kuntajakoon.

Toinen tehtävä seutukuntajaolla on toimia alueluokituksena  laadittaessa tilas-
toja ja
selvityksiä alueellisesta kehityksestä. Tilastojen laadinnassa seutukuntajako
liittyy
Euroopan unionin alueluokitukseen (NUTS-aluejaot)  kansallisena  aluejakona,
joka on
maakuntajaon ja kuntajaon  välissä.

Seutukuntajakoa määrättäessä tulee ottaa  huomioon ainakin työssäkäynti,
asiointi, kuntien välinen yhteistyö ja liikenneyhteydet. Seutukuntajaon vahvis-
taa työ- ja elinkeinoministeriö sen jälkeen, kun se on kuullut niitä kuntia ja
maakunnan liittoja, joita asia koskee.

Esityksessä on käytetty perusteina 
tulevia kuntaliitoksia,
kuntien työssäkäyntialueita,
kuntien yhteistoiminta-alueita,

Lisäksi on pyritty siihen, että esitetyn seutukunnan koko on yli 20 000 henkeä.

Etelä-Pohjanmaan maakunnassa esitetään Seinäjoen seutukunnan ja Eteläis-
ten seinänaapurien seutukunnan yhdistämistä. Jurva, joka on nykyisin Suupoh-
jan seutukunnassa, yhdistyy Kurikkaan 1.1.2009 ja siirtyy esityksen mukaan
Seinäjoen seutukuntaan. Lisäksi esitetään Härmänmaan seutukunnan  ja Jär-
viseudun seutukunnan yhdistämistä. Tähän yhdistettyyn seutukuntaan siirtyy
Kuusiokuntien seutukunnasta Lehtimäen kunta, joka yhdistyy Alajärveen 1.1.
2009.
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Jos tehdään vain 1.1. 2009  voimassa olevan kuntajaon mukaiset muutokset,
kolme seutukuntaa valtakunnassa sisältäisi vain yhden kunnan.  Koska yhden
kunnan seutukuntia ei lain mukaan voi olla, tulisi näiden osalta seutukuntaa
laajentaa koskemaan vähintään kahta kuntaa. Tällöin seutukuntien lukumäärä
laskisi yhdistämismenettelystä riippuen. Härmänmaan seutukunta sisältäisi
kuntaliitosten jälkeen vain Kauhavan, joten se tulisi yhdistää Järviseudun seu-
tukunnan kanssa.  Tähän yhdistettyyn seutukuntaan siirtyy Kuusiokuntien seu-
tukunnasta Lehtimäki, joka liittyy Alajärveen 1.1. 2009.

Näillä näkymin myös Soinin kunta on osana Järvipohjanmaan yhteistoimin-
ta-alueeseen liittymistä siirtymässä Järviseudun seutukuntaan.

Muutosjohtajan ehdotus:

Uuden Kauhavan järjestelytoimikunta päättää antaa Etelä-Pohjanmaan liitolle
ja Työ- ja elinkeinoministeriölle alustavasta seutukuntajakoehdotuksesta seu-
raavan lausunnon:

Uusi Kauhavan kaupunki sekä Evijärven ja Lappajärven kunnat muo-
dostavat 1.1.2009 lukien perusturvan yhteistoiminta-alueen, joka käsit-
tää kaikkiaan noin 24.000 asukasta. Yhteistoiminta-aluetta hallinnoi pal-
velujen järjestämisvastuulla yhteinen kuntayhtymä (=Kuntayhtymä Kak-
sineuvoinen). Sen vastuulla on organisointimuutoksen myötä keskimää-
rin yli 60 % jäsenkuntien nettomenoista.

Kunnat ovat sopineet myös yhteisestä maatalouslomituspalvelualuees-
ta 1.1.2009 lukien sekä talous- ja velkaneuvonnan sopimusperusteises-
ta järjestämisestä. Kuntien toiminta-alueella vaikuttavat kansalaisopis-
tot fuusioituvat, ja Uuden Kauhavan alueen Härmänmaan musiikkiopis-
totoiminta laajentuu myös Lappajärvelle. Lappajärvi tulee järjestämään
yhteisesti kunnille yleiseen edunvalvontaan liittyvät palvelut. Suunnitel-
missa on myös asuntokannan ja opetuspalvelujen sekä koheesio- ja kil-
pailukykyohjelman yhteistoimintajärjestelyjä.

Sekä yhteistoiminta-alueella jo olevan palveluvolyymin että sitä täyden-
tävän muun palvelutoiminnan osalta voidaan todeta, että kuntien palve-
lutuotanto on laaja-alaisesti yhteennivoutunut rakentavan ja toimintaym-
päristön tuleviin muutoksiin varautuvan yhteistyön puitteissa. Julkisten
palvelujen järjestelyt ja käyttö ohjaavat näin merkittävästi kuntalaisten
palveluasioinnin edellytyksiä ja suuntautumista.

Toiminnallis-taloudellisesti Kauhava, Evijärvi ja Lappajärvi kuuluvat yhä
tiiviimmin samaan työssäkäyntialueeseen. Sille on ominaista työvoiman
joustava liikkuvuus, vahva yrittäjyys ja monipuolinen yrityskanta sekä
alhainen työttömyysaste. Kuntien elinkeinorakenteiden vahvuusalueet
(metalliteollisuus, maa- ja turkistalous, matkailu) ovat myös yhtenevät
luoden hyvän perustan yhteiselle alue- ja elinkeinokehitystyölle.

Kuntien väestömäärät huomioiden täyttyvät sekä kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annetun lain että Työ- ja elinkeinoministeriön aset-
tamat kriteerit (20.000 asukasta) tarkoituksenmukaiselle palvelujen jär-
jestämisen ja seutukuntayhteistyön toimintapohjalle.
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Edellä olevan selvityksen perusteella Uuden Kauhavan järjestelytoimikunta eh-
dottaa , että vuoden 2009 alusta Työ- ja elinkeinoministeriö vahvistaa Kauha-
van kaupungin sekä Evijärven ja Lappajärven kunnat kuuluvaksi samaan seu-
tukuntaan, jonka nimeksi annetaan Kauhavan seutukunta.

Järjestelytoimikunta ei pidä perusteltuna nykyisten Härmänmaan ja Järviseu-
dun seutukuntien yhdistämistä. Sekä kuntaliitosten että yhteistoiminta-aluejär-
jestelyjen kautta ovat jo muodostuneet selkeät toiminnallis-taloudelliset alueet,
jotka voivat luontevasti toimia seutukuntajaon perustana. Seutukuntien välistä
toiminnallista hanke- ja palveluyhteistyötä voidaan myös kehittää muuten kuin
yhdistämällä hallinnollisesti seutukuntia.

Päätös:
Muutosjohtaja täydensi kokouksessa ehdotustaan siten, että kappaleen ”Edellä
olevan selvityksen perusteella....” jälkeen lisätään Samalla järjestelytoimikunta
korostaa ja pitää välttämättömänä, että Uuden Kauhavan Kortesjärven alueella
sekä Evijärven ja Lappajärven kunnissa nykyisen tukialuejaon puitteissa yritys-
ja hanketoimintaan suunnattavat tuet tulee pitää yllä entisen suuruisina kunta-
ja seutukuntajakomuutoksesta huolimatta.

Keskustelun jälkeen muutosjohtaja esitti, että asian käsittely siirretään
1.12.2008 pidettävään kaupunginhallituksen kokoukseen lisäselvityksien ja
lausuntojen hankkimiseksi.

Järjestelytoimikunta hyväksyi yksimielisesti asian käsittelyn siirtämisen.
_________

 Kh 01.12.08 §

UK:n johtoryhmä on kokouksessaan 18.11.2008 käsitellyt seutukuntajako-ky-
symystä antaen siitä seuraavan lausuntonsa:

”Paras -hankkeen ja kuntaliitosten myötä seutukuntajako muuttunut keinotekoi-
seksi, ja seutukunnista tulisi luopua. Keinotekoisesti rakennettujen seutukun-
tien ja niiden kautta ohjautuvien tukijärjestelmien olemassaolo todettiin jopa es-
teeksi järkevälle kuntaliitoskehitykselle. Toiminnallinen kehittäminen pitäisi jat-
kossa tapahtua yhteistoiminta-alueiden kautta kuitenkin niin, että aluekehittä-
mistuet säilyvät alueittain nykyisellään.  Jos seutukuntajako säilytetään jatkos-
sakin, ensisijainen vaihtoehto on Kauhavan seutukunta. Luontevin kokonai-
suus seutukunnaksi olisi nykyinen yhteistoiminta-alue Evijärven ja Lappajärven
kanssa. Toissijaisena vaihtoehtona olisi Seinäjoen seutukunnan suunta. Sa-
malla olisi syytä tarkastella Seinäjoen seutukuntakokonaisuutta, jotta ei muo-
dostuisi ympäröivään maakuntaan nähden yhtä liian suurta seutukuntaa. Ny-
kyisten Härmänmaan ja Järviseudun seutukuntien yhdistämistä ei pidetä toimi-
vana vaihtoehtona.”

Evijärven ja Lappajärven seutukuntajakolausuntokäsittelyistä saatujen tietojen
mukaan em. kunnat pitävät ensisijaisena vaihtoehtonaan Härmänmaan ja Jär-
viseudun seutukuntien yhdistämistä. Pääperusteena kannanotolle on aluekehi-
tystukien turvaaminen nykyisellä tasolla.

Muutosjohtajan esitys: Viitaten aiemmassa päätösesityksessä mainittuihin
pe rus te lui hin kau pun gin hal litus päättää maakunnan liitolle ja Työvoima- ja elin-
kei no mi niste riölle an nat ta vana lausuntonaan todeta, että se hyväksyy seutu-
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kunta jao tukses ta an netta van lausunnon johtoryhmän em. kannanoton mukai-
sena.

Tästä päätöksestä antaa lisätietoja muutosjohtaja Harri Mattila, puh.
044 483 4200.

Päätös: Kaupunginhallitus päätti esittää Kauhavan kaupungin liittämistä
Seinäjoen seutukuntaan.
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Kaupunginhallitus § 8 01.12.2008

OSALLISTUMINEN SEUTUKAUPUNKIVERKOSTOON

Kaupunginhallitus  § 8

Seutukaupungin ja Kuntaliitto ovat perustaneet seutukaupunkiverkoston. Sen
tehtävänä on seutukaupunkien ennakoiva edunvalvonta.

Seutukaupunkeja ovat kaupungit, jotka ovat talousalueensa keskuksia, mutta
eivät ole maakuntiensa keskuksia. Ne jäävät helposti väliinputoajiksi, sillä niitä
ei riittävästi huomioida kaupunki-, maaseutu- tai pienkuntapolitiikassa.

Verkosto on organisoitu siten, että Kuntaliitto tarjoaa henkilöstöresurssia sen
käyttöön ja huolehtii käytännön järjestelyistä. Vaikuttavuuden kannalta on tär-
keää saada vuorovaikutus toimivaksi jokaisen verkostoon kuuluvan kaupungin
kanssa. Verkosto laatii kevääseen 2009 seutukaupunkien politiikkaohjelman
edunvalvontansa perustaksi. Liitteenä on selvitystä verkoston toiminnasta.

Kuntaliitto esittää, että Kauhavan kaupunki liittyy verkostoon ja suorittaa vuo-
den 2009 osalta osanottomaksua 1.000 euroa.

Muutosjohtajan esitys:
Kaupunginhallitus ilmoittaa, että Kauhavan kaupunki osallistuu seutukaupun-
ki-verkoston toimintaan ja varaa tarkoitusta varten osallistumismaksun 1.000
euroa vuoden 2009 budjettiin.

Tästä päätöksestä antaa lisätietoja muutosjohtaja Harri Mattila, puh.
044 483 4200.

Päätös: Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti muutosjohtajan esi tyk-
sen.
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Kaupunginhallitus § 9 01.12.2008

KAUPUNGINHALLITUKSEN EDUSTUS TOIMIELIMISSÄ

Kaupunginhallitus  § 9

Kaupungin hallintosäännön 12 §:n mukaan kaupunginhallitus voi määrä-
tä mui hin toimieli miin edustajansa, jolla on läsnäolo- ja puheoikeus toi-
mielimen ko kouksessa. Edustajaksi voi daan määrätä myös kunnanhalli-
tuksen varajäsen tai kunnanjohtaja.

Kaupunginhallituksen edustajaa ei nimetä erikseen tarkastuslautakun-
taan, kes kusvaalilauta kuntaan eikä vaalilautakuntiin.

Em. puitteissa kaupunginhallitus päättää harkintansa mukaan siitä, onko
ja mihin lauta kuntiin ja johtokuntiin syytä nimetä edustaja. Nimeämistä
puoltaa lähin nä se, että kun kaupunginhal litus on vastuussa kunnan hal-
linnon, talou den ja muun toiminnan yleisestä ohjaamisesta ja yhteenso-
vittamisesta, sen näkökohtien esil letuominen tärkeissä lautakuntien tai
johtokuntien käsiteltävissä asioissa saattaa jo siinä vaiheessa olla hyvin-
kin hyödyllis tä.

Kaupunginhallituksen edustajan ohella voidaan nimetä myös varaedus-
taja. Edustajaa ja mah dollista varaedustajaa ei voida määrätä pitem-
mäksi ajaksi kuin kaupunginhallituksen jäsenten toimikaudeksi.

Kaupunginhallituksen edustaja on kutsuttava jokaiseen toimielimen ko-
kouk seen. Sama kos kee ao. toimielimen mahdollisten jaostojen kokouk-
sia, joihin edustajalla myös on oikeus osal listua. Kokousten esityslistat
ja muut asiakirjat on lähetettävä edustajalle niin kuin jäsenelle kin.

Kaupunginhallituksen jäsenen tulee valvoa sen toimielimen toimintaa,
johon kaupunginhalli tus on valinnut hänet edustajakseen ja tällöin erityi-
sesti kiinnittää kaupunginhallituksen huo miota toimielimessä käsiteltävä-
nä oleviin, kunnan ko konaisohjauksen kannalta merkittäviin asioihin,
tuoda toimielimen tietoon kau punginhallituksen näkemys kunnan hallin-
non ja toi minnan keskeisistä tavoit teista ja tehdä tarvittaessa kaupungin-
hallitukselle esitys toimielimen ratkaise man asian ottamisesta kaupun-
ginhallituksen käsiteltäväksi kuntalain 51 §:ään perus tuen. Tämän lain-
kohdan mukaan kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen puheenjohtaja,
kaupunginjohtaja tai johtosäännössä määrätty kunnan viranhalti ja voivat
ottaa kaupunginhal lituksen käsiteltäväksi asian, joka on kuntalain no jalla
siirretty kaupunginhallituksen alaisen viranomaisen tai kaupunginhalli-
tuksen jaoston toimival taan ja jossa ao. viranomainen on teh nyt päätök-
sen.

Muutosjohtajan esitys:
Valitaan kaupunginhallituksen edustajat seuraaviin toimielimiin toimikau-
deksi 2009-2010:
sivistyslautakunta
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Härmänmaan musiikkiopiston johtokunta
Vapaa-aikalautakunta
Tekninen lautakunta
Ympäristölautakunta

Lisäksi päätetään, että  jos kaupunginhallituksen nimeämä jäsen ei pää-
se osallis tumaan johon kin hallintokunnan kokoukseen, hän itse kutsuu
toisen kaupungin hallituksen jäsenen tilalleen.

Tästä päätöksestä antaa lisätietoja muutosjohtaja Harri Mattila, puh.
044 483 4200.

Päätös: Valittiin yhden vuoden toimikaudeksi kaupunginhallituksen
edustajat toi mi eli miin seuraavasti:

- sivistyslautakunta   Niina Övermark
- Härmänmaan musiikkiopiston johtokunta Arja K. Luoma
- vapaa-aikalautakunta   Juhani Haukkala
- tekninen lautakunta   Seppo Takamaa
- ympäristölautakunta   Maria Mäkipelkola
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Kaupunginhallitus § 10 01.12.2008

TYÖLLISYYDEN EDISTÄMISTOIMIKUNTIEN NIMITTÄMINEN

4/0.02.020/2008

Kaupunginhallitus  § 10

Tullut kirje (Dnro 188/03/08) kuntiin. Alahärmään tullut 14.11.2008 joten
Kauhavalla on var maan tullut samaan aikaan.

Kirjeestä selviää TE-toimiston alueen kuntien nimettävät jäsenet.

Päätös: Kaupunginhallitus päätti siirtää asian käsittelyn.
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Kaupunginhallitus § 11 01.12.2008

KAUHAVAN KAUPUNGIN HALLINTOSÄÄNNÖN TÄYTÄNTÖÖNPANO

13/0.00.001/2008

Kaupunginhallitus  § 11

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 24.11.2008 § 15 hyväksynyt
Kauhavan kaupungille hallinnon toimintaa ohjaavan hallintosäännön.
Hallintosäännön voimaantuloajankohdaksi on merkitty uuden Kauhavan
virallinen aloittamisajankohta 1.1.2009. Koska kuntaliitostilanteesta joh-
tuvissa poikkeuksellisissa oloissa on tarpeen varmistaa valmistelun mut-
katon eteneminen ja siihen liittyvä toimintavalta, on hallintosäännön voi-
maantuloa tarpeen aikaistaa yhdellä kuukaudella niin, että hallintosään-
tö tulee voimaan 1.12.2008.

Kuntajakolain 30 §:n mukaan kunnanhallitukseen valitut ryhtyvät heti
hoitamaan tointaan, mutta muut luottamushenkilöt samoin kun viranhal-
tijat vasta kuntajaon muutoksen tullessa voimaan, jollei päätetä, että
heidän on ryhdyttävä hoitamaan tointaan jo aikaisemmin. Tämä ajan-
kohta määräytyy sen mukaan, milloin kyseisen toimielimen tai viranhalti-
jan valintaa koskeva valtuuston päätös pannaan nähtäville.

Muutosjohtajan esitys: Kaupunginhallitus päättää panna kaupun gin val-
tuus ton hallintosäännön hyväksymistä koskevan päätöksen § 15 täy-
täntöön si ten, että hallintosääntö tulee voimaan jo 1.12.2008. Samal la
kaupun ginhallitus päättää viitaten kuntajakolakiin 30 §:ään, että kau-
punginval tuuston valitsemat luottamushenkilöt ja virkamiehet voivat ru-
veta välittö mästi hoitamaan tehtäviään valmistelun etenemisen niin vaa-
tiessa.

Tästä päätöksestä antaa lisätietoja muutosjohtaja Harri Matti la, puh.
044 4834 200.

Päätös: Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti muutosjohtajan esityk-
sen ja päätti antaa asia kaupunginvaltuustolle tiedoksi.
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Kaupunginhallitus § 12 01.12.2008

SEINÄJOEN AMMATTIKORKEAKOULUN KAUHAVAN TOIMIPISTEEN KEHITTÄ-
MINEN

10/4.41.415/2008

Kaupunginhallitus  § 12

Seinäjoen koulutuskuntayhtymän yhtymähallitus on kokouksessaan
18.11. päättänyt esittää yhtymävaltuustolle, että valtuusto päättää am-
mattikorkeakoulun sisäisen ra kenteen kehittämisestä 1.8.2010 lukien
seuraavasti:

1. Aloituspaikat
a) Nuorten koulutuksen aloituspaikkojen määränä säilyy 870.
b) Pk-yrittäjyyden koulutusohjelman nuorten koulutuksen 55 aloituspaik-
kaa siirtyvät Kauhavalta Seinäjoelle.
c) Tietojenkäsittelyn ja puutekniikan koulutus Seinäjoella lopetetaan.
Näin vapautu vat 55 nuorten koulutuksen aloituspaikkaa suunnataan
Seinäjoella uudelleen suo menkieliseen ja vieraskieliseen koulutukseen.

2. Kauhavalla toteutetaan edelleen aikuiskoulutusta sekä kehitetään uu-
sia tutkimus- ja kehittämistoimintaa tukevia palveluja vuodesta 2009 al-
kaen.

3. Seinäjoen koulutuskuntayhtymä (SeAMK ja Sedu) osallistuu yhdessä
Kauhajoen kaupungin ja Suupohjan ammatti-instituutin kanssa käynnis-
tettävän ammattikorkea koulutoiminnan ja ammatillisen koulutuksen ul-
koiseen arviointiin.

4. Ammattikorkeakoulun metsäalan ja kulttuurialan koulutusta koskeva
valmisteluti lanne merkittiin tiedoksi.

5. Liiketalouden alan ammattikorkeakouluopetuksen tilakysymys ratkais-
taan erik seen.

6. Ammattikorkeakoulu osallistuu kaupunginjohtaja Jorma Rasinmäen
työryhmän esittämän Etelä-Pohjanmaan korkeakoulukonsortion toteutta-
miseen ja varautuu osallistumaan Etelä-Pohjanmaan korkeakoulusää-
tiön toimintaan myöhemmin erik seen päätettävällä tavalla.

Yhtymähallituksen kokoukseen osallistui 10 yhtymähallituksen jäsentä ja
yhtymäval tuuston puheenjohtajisto. Hallituksen jäsen Susanna Haapoja
esitti, että nuorten koulutuksen siirtoa Kauhavalta ei toteuteta. Esitys
raukesi, koska sitä ei kannatettu.

Lopullisen päätöksen SeAMK:n rakennekehityksestä tekee yhtymäval-
tuusto 4.12.2008.
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Asiaa koskeva raportti on kokonaisuudessaan luettavissa Seinäjoen
ammattikorkea koulun verkkosivulla osoitteessa
http://www.seamk.fi/Suomeksi/Uutiset.iw3?showmodul=149&newsID=7e
ef846b-3d4e-4ba5-b69a-ca9463a138fa

Em. rakenne-ehdotukseen sijoittuva Kauhavan koulutusohjelman osuus
on ainoa maakuntakeskuksen ulkopuolisen ammattikorkeakoulutuksen
toimipisteen lakkau tusesitys.

Ehdotus yhteenvetona Uuden Kauhavan osalta:

1) PK-yrittäjyyden koulutusohjelma siirtyy Seinäjoelle lukuvuoden
2010-2011 alusta. Ammattikorkeakoulu ja Kauhavan kaupungin uusi
elinkeinotoimi perustavat yhteis työssä yhteistoimintaelimen, jonka tehtä-
vänä on kehittää yritysyhteistyötä ja opiskeli joiden harjoittelupaikkatar-
jontaa sekä kansainvälistymiseen liittyviä toimintoja.

2) Seinäjoen koulutuskuntayhtymä sitoutuu kahdeksi vuodeksi vuokraa-
maan kiin teistöä.
Koulutustoiminta uusien opiskelijoiden osalta siirtyy Seinäjoelle vuonna
2010.

3) Seinäjoen ammattikorkeakoulu ja Seinäjoen Teknologiakeskus perus-
tavat Uuden Kauhavan kaupungin elinkeinokeskuksen yhteyteen palve-
luyksikön, jossa toimii tek nologia-asiamies. Palveluyksikkö tarjoaa mark-
kinatutkimus- ja muita tutkimus- ja ke hittämistoiminnan palveluita sekä
ulkomaisen työvoiman rekrytointiin ja muuhun kan sainvälistymiseen liit-
tyviä palveluja.

Ehdotettu koulutusohjelman siirtoratkaisu merkitsee käytännössä Kau-
havalla pitkään kehitetyn ja vahvan brändin omaavan, omaehtoisen ja
kansainvälistymishakuisen, korkeakoulutasoisen yrittäjyyskoulutuksen
loppua. Ratkaisulla tulee olemaan alueel lamme ja muuten mm. seuraa-
via vaikutuksia:

- Kauhavan yleisen ja koulutusvetovoiman olennainen heikentyminen
se kä kansain välisten koulutusyhteyksien supistuminen
- ammattikorkeakoulutasoisten koulutuspalveluiden saatavuuden selvä
heikentymi nen erityisesti maakunnan pohjoisella alueella
- ammattikorkeakoulun henkilöstön lähes 20 työpaikan siirtyminen pois
paikkakunnal ta
- koulutusyksikön lakkautumisen aiheuttama kulutuskysynnän vähenty-
minen henki löstön ja opiskelijoiden ostovoiman siirtyessä muualle
- koulutuksen toimitilojen (vuokratuotot noin 200.000 euroa/v ) ja asunto-
latilojen tyh jentyminen sekä niiden vuokratuottojen saamatta jääminen
- nykyisen Kauhavan kuntakokoon suhteutettuna erittäin suurten noin
6-7 miljoonan euron, ammattikorkeakoulutusta palvelleiden kiinteistöin-
vestointien raukeaminen tuottamattomiksi taloudellisen taantuman olo-
suhteissa
- koulutuksen ja markkinoinnin synergiaedun menettäminen Suomen
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Yrittäjäopiston kanssa
- Kauhavan toimipisteessä kehitetyn ja kansallisella työelämästipendillä
palkitun kumppaniyritystoimintamallin alueellisen yritysyhteistyön romut-
tuminen ja edellytys ten heikentyminen Uuden Kauhavan elinkeinoelä-
män ja ammattikorkeakoulun yh teistyöltä (faktoina mm. alueen yrittäjä-
yhdistysten kannanotto sekä noin 350 työnte kijää työllistävän Skaalan
lausunto)
- Kauhavan kaupungin velvollisuus kuntayhtymän jäsenkuntana osallis-
tua Framiin suunnitellun korkeakoulutuksen kampuslisärakentamisen
kustannuksiin (uudisraken tamisesta aiheutuvat lisäkustannukset kunta-
yhtymälle noin 500.000 euroa vuodes sa)
- pohjan poisvienti Uuden Kauhavan Kehityskeskuksen suunnitelmilta
ra kentaa sen ja Yrittäjäopiston sekä ammattikorkeakoulun toimipisteen
yh teistyönä Yrittäjyyden osaamis- ja palvelukeskus, joka toimisi samalla
Seinäjoen Teknologiakeskukselta puitesopimuksen perusteella ostetta-
vien uuden liiketoiminnan kehityspalvelujen aluetukikohtana

Ammattikorkeakoulun toimipisteen lakkautus on yksi lisälenkki toimenpi-
deketjussa, joka on erityisesti 2000-luvulta lähtien merkittävästi vaurioit-
tanut Uuden Kauhavan alueen palvelurakennetta. Aiemmista jo toteutu-
neista ”uudistuksista”, jotka ovat siir täneet palveluja, työpaikkoja ja osto-
voimaa pois alueeltamme mainittakoon mm. kih lakuntauudistus, oikeus-
apu-uudistus, käräjäoikeusuudistus, työvoimahallinnon uu distus, työsuo-
jelupiiriuudistus, VR:n ja tielaitoksen supistukset, verohallintouudistus
jne. Yhteinen nimittäjä näille ratkaisuille on ollut suppea sektorinäkökul-
ma ja valtion aluehallintopalvelujen koonti maakuntakeskukseen jopa li-
särakentamisen avulla reu na-alueilla sijaitsevien toimitilojen tyhjentyes-
sä. Oman lukunsa muodostaa sairaan hoitopiirin suorittama Härmän sai-
raalan lakkautus v. 2001 aiemmalla vuosikymme nellä tehtyjen lähes 30
miljoonan markan investointien ja Alahärmän vuodeosastora kentamisen
myötä ja sitä seurannut mammuttirakentaminen lisärakennuksineen ja
päivystyskeskuksineen Seinäjoelle. Nyt Uudelle Kauhavalle tarjotaan
sairaanhoitopii rin toimesta ”vastuuta” ostaa Härmän Palvelukeskuksen
laitosrakennusmassa itsel leen, jottei se rasittaisi sairaanhoitopiirin ta-
loutta.

Tällä hetkellä tiedossa olevissa jatkosuunnitelmissa on mm. Alahärmän
Kelan toi miston lakkautus 2010, poliisin palvelupisteen lakkautus 2010
ja maistraatin Kauha van yksikön lakkautus nykyisen vastuuhenkilön elä-
köityessä. Mm. nämä seikat ovat selvinneet, kun Uusi Kauhava on neu-
votellut valtionhallinnon yhteispalvelun toteutta misesta entisistä kunnan-
virastoista muodostettaviin palvelutoimistoihinsa. Johtopää töksenä voi-
taneen todeta, että Uudella Kauhavalla ei ole enää kovin paljon mene-
tet tävää valtionhallinnon palvelujen ja alueellisten koulutuspalvelujen
suhteen sen jäl keen kun suunnitelmat on toteutettu.

Useimpia näistä ratkaisuista on perusteltu maakunnan kokonaisedun tai
tulevaisuu den rakentamisen näkökulmasta. Ammattikorkeakysymykses-
säkin on annettu ym märtää, että Uuden Kauhavan tulisi käsittää oma
pitkän tähtäimen parhaansa ja tu kea toimintojen kokoamista maakunta-
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keskukseen, jotta sieltä sitten ”säteilisi edistys tä” jollain aikavälillä reu-
na-alueillekin. On väitetty tai annettu ymmärtää, että opetus ministeriö
edellyttää rahoittajana rakenteen kuntoonsaattoa ja siten maakuntakes-
kuksen ulkopuolisten toimipisteiden lakkauttamista. Ellei näin menetel-
täisi, koko am mattikorkeakoulu olisi vaarassa ajautua Vaasan (jossa on
tehty yliopiston ja ammat tikorkeakoulun konsortiosopimus) syliin. Kysyä
sopii, onko ammattikorkeakoulun yleisen vetovoiman kehittäminen ja toi-
minnan tehostaminen sekä järkevä yhteistyö Pohjanmaan muiden am-
mattikorkeakoulujen kanssa jäänyt toissijaiseksi rakennejär jestelyihin
keskittymisen kustannuksella.

Samanaikaisesti Uuden Kauhavan tulisi osallistua Etelä-Pohjanmaan
toiseksi suu rimpana kaupunkina aktiivisesti selvitysmies Kari Neilimon
ehdottaman maakunnan tulevan korkeamallin rahoittamiseen ja Seinä-
joen itäisen ohikulkutien aikaistamisra hoitukseen tilanteessa, jossa
oman käynnistyvän kaupunkimme talouden tasapai nottamisessa on
suuri haaste.

UK:n näkökulmasta on tähänastisessa edunvalvontatyössä korostettu
seuraa via seikkoja:

Korkeakoulutuksen strategista liittoutumista harkittaessa tulee ottaa
pai nok kaasti huomioon Seinäjoen ammattikorkeakoulun edellytykset
kehit tää toimin taansa myös maakuntakeskusseudun ulkopuolella
aluekehit tämisen ja alue vaikuttavuuden kannalta tuloksellisesti.

UK:n järjestelytoimikunta on korostanut ammattikorkeakouluyksikön
merkitys tä Uuden Kauhavan aluekehityksen moottorina. Integroimal-
la tii viimmin toi siinsa opetukseen, kehittämiseen ja tutkimukseen liit-
tyvät toi minnot, päästään myös kaupungin tulevaisuudelle tärkeässä
aluekehit tämisessä parhaisiin tu loksiin.  Ammattikorkeakoulun mah-
dollisilla ra kenneratkaisuilla ei järjestelytoi mikunnan mielestä saa
vaarantaa Kau havan toimipisteen aktiivisen uudista misen ja Uuden
Kauhavan positiivi sen aluekehittämisen edellytyksiä.

-    Selvitysmies Neilimo totesi esityksessään 4.4.08 EP:n kunnallisjoh-
     dolle ja vastauksessaan UK:n edustajille mm. pitävänsä tärkeä nä riit-
     tävän kriittisen osaamispääoman rakentamista myös maakuntakes-
     kusseudun ulkopuolelle aluekehittämisen vaikuttavuuden tukemisek-
     si.

-    Neilimon raportin perusteella johtopäätöksenä on, että EP:n korkea-
     koulumallin aikaansaanti edellyttää vahvaa maakunnallista yhteistoi-
     minnan ja resurssoinnin tahtotilaa. Jotta tahtotila syntyy, on ilmeistä,
     että myös maakun nan reu na-alueilla on voitava kokea konkreettisesti
     ammattikorkeakoulutuksen hyödyt aluekehittämisen tukena oman
     alueensa toimipisteiden kautta.

- Uuden Kauhavan keskeisin viesti ammattikorkeakoulun toimipistever-
koston valmis teluun on ollut, että se tahtoo suunnitelmassa esitetyin ke-
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hittämistoimin aktiivisella ja järjestelmällisellä yhteistoiminnalla vaikuttaa
Kauhavan toimipisteen säilymiseen ja kehittymiseen. Toimipisteen
haasteiden voittaminen edellyttää riittävää työrauhaa ja -aikaa, jotta ke-
hittämistoimenpiteiden avulla voidaan realistisesti ottaen aikaansaada
myönteinen käänne toimipisteen vetovoimassa. Uusi Kauhava korostaa
samalla toi mipisteen merkitystä koulutus-, tutkimus- ja tuotekehitystoi-
mintaa hyödyntävän alue kehittämisensä tukena. Se viittaa suunnitelmiin
laajennetusta elinkeinotoimesta vas taavan Kehityskeskuksensa sijoitta-
miseen toimipisteen yhteyteen ja sen avaamaan yhteistyöpotentiaaliin
sekä toimipisteen että myös alueen elinkeinoelämän suhteen. Huomat-
tavaa myös on, että Kauhavan toimipisteen, Kehityskeskuksen ja Suo-
men Yrittäjäopiston muodostamaa kokonaisuutta suunnitellaan myös
Seinäjoen Teknolo giakeskukselta ostettavien kehityspalvelujen alueelli-
seksi tukikohdaksi.

- Mikäli UK:n näkökulmat eivät tule huomioiduiksi, se vaikuttaa siihen in-
tensiteettiin, jolla maakuntayhteistyöhön jatkossa suhtaudutaan. Vaikka
ammattikorkeakoulun Kauhavan toimipisteen vetovoimaisuus edellyttää
määrätietoista kehittämistä alueen ja amk:n yhteistyönä, tehtävä ei ole
mahdoton, jos sille annetaan aikaa ja resursse ja. Lisäksi on muistettava,
että toimipisteellä on suhteellisesti ottaen suuri merkitys kehittämisinsti-
tuutioista ohuella UK:n alueella. Tätä ohuutta ei voi voi kompensoida
pelkästään tukeutumalla maakuntakeskuksen palvelutarjontaan. Myös
UK:n alueen yritystoiminnan vahvempi aktivointi ja sitouttaminen Kauha-
van toimipisteen palvelu jen hyödyntäjäksi ja kehitysedellytysten edistä-
jäksi perustelee toimipisteen säilyttä misen aluevaikuttavuutta.

Uuden Kauhavan muutosvaiheen toimijat ovat tähän asti pyrkineet ra-
kentavaan yh teistyöhön ammattikorkeakoulun viranhaltijajohdon kans-
sa. Kuluvan vuoden helmi kuusta lukien on työstetty Kauhavan toimipis-
teen kehittämissuunnitelmaa ammatti korkeakoulun viranhaltijajohdon ja
Uuden Kauhavan yhteisessä työryhmässä. Aja tuksena on ollut vahvis-
taa Kauhavan toimipisteen toimintaedellytyksiä yhteistyön, kehittämistoi-
mien kartoittamisen ja priorisoinnin sekä työnjaon ja resurssoinnin avul-
la. Tähtäimessä on ollut erityisesti opetuksen vetovoimaisuuden paran-
taminen.

Kehittämistarvetta ei ole missään vaiheessa kiistetty, mutta samalla on
korostettu yksikön vahvuuksia ja kehittämisen mahdollisuuksia sekä nii-
den hyödyntämiseksi tarvittavaa aikaa ja muita voimavaroja. Kehittämis-
suunnitelma valmistui kesäkuussa ja se on hyväksytty järjestelytoimi-
kunnassa sekä tuolloin että vielä täydentäen loka kuussa. Kehittämis-
suunnitelman keskeisimmät toimenpiteet ovat seuraavat:

UK:n Kehityskeskuksen rooli

 - fyysinen sijoittuminen samaan toimitila- ja toimintakokonai-
 suuteen sy nergiaetujen saavuttamiseksi

 - yrittäjyyden osaamis- ja palvelukeskuksen perustamisvision
 testaus strategiasessioilla Seamk:n ja SYO:n kanssa
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 - kumppaniyritystoiminnasta kiinnostuneiden ja siihen sovel-
 tuvien yritys ten kartoitus 

 - yrittäjäkenttä- ja järjestöyhteistyön kontaktien ja mahdolli-
 suuksien koor dinointi koulutus- ja kehittämiskäyttöön

 - alueen yrittäjyyden potentiaalin ja tarpeiden esille tuonti yrit-
 täjyyden opiskelijoille ja toimipisteen henkilöstölle
- opinnäytetöiden aiheiden välittäminen ja tilaaminen
- työharjoittelupaikkojen välittäminen opiskelijoille

 - aluekehitysprojektien aiheiden tarjonta, hankkeistuksen,
 hallinnoinnin tai toteutuksen osto
- yhteisiä tavoitteita edistäviin kehittämishankkeisiin osallistu-
 minen
- selvitys- ja tutkimuspalvelujen osto kehittämistoimintaa var-
 ten

 - uuden kaupungin kehitys- ja palvelumahdollisuuksien esitte-
 ly opiskeli joille ja yksikölle

 - osallistuminen markkinointiviestinnällä ja fasiliteettien pa-
 rantamisella yk sikön vetovoimaisuuden vahvistamiseen

Seamk:n ja sen Kauhavan toimipisteen rooli

 - Kauhavan toimipisteen koulutuksen profiili selkeästi muusta
 koulutusalasta erottuvaksi

 - koulutuksen sekä kehittämis- ja tutkimustoiminnan integ-
 rointi aluekehit tämisen aktiiviseksi osaksi: koko Seamk:n
 osaamispotentiaali alueen hyötykäyttöön

 - yrittäjyyden osaamis- ja palvelukeskuksen perustamisvision
 edellytysten arviointiin osallistuminen

 - aluekehittämisen toiminnallisen työnjaon suunnittelu UK:n
 Kehityskeskuksen kanssa
- paikallisen innovaatioympäristön kehittämisyhteistyöhön
 osallistuminen

 - verkostoitumisen edistäminen kansallisesti ja kansainväli-
 sesti UK:n alu een ja sen yritysten osaamisen kehittämiseksi

 - kansainvälistymisen edellytysten luonti alueelle korkeakou-
 luverkoston sekä opettaja- ja opiskelijavaihdon avulla

 - selvitetään yhteistyössä UK:n kanssa, miten Kauhavan toi-
 mipisteeseen tulevien ja sieltä lähtevien kansainvälisten työ-
 harjoittelijoiden osaaminen ja yhteydet saadaan hyödynnet-
 tyä paremmin alueen ke hittämisen tuke na

 - täydennys- ja jatkokoulutusmahdollisuuksien kehittäminen
 yhteistoiminnassa alueen eri sidosryhmien kanssa

 - yhteistyö opiskelijarekrytoinnissa ja –markkinoinnissa Kau-
 havan toimi pisteen ja Suomen Yrittäjäopiston kesken siinä
 määrin kuin se ammatti korkeakoulun yhteisen linjan puit-
 teissa on mah dollista. 

 - Kumppaniyritystoiminnan kehittämiseen Kauhavan toimipis-
 teessä on haettu rahoitusta lääninhallitukselta. Hankkeen
 kokonaisbudjetti on 72.800 euroa. Kumppaniyri tystoiminta
 on vetovoi man kehittämis tä sisäl löllistä laatua parantamalla.
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 Koska opis kelijoiden tyytyväisyys opetuk seen on ollut en nen
 kumppaniyritystoimintaakin kor kealla tasolla, ilman että tyy-
 tyväisyys on realisoitu nut parane vana veto voimana, on syy-
 tä harkita ve tovoiman ke hittämi seen panosta mista myös 
 muilla kei noin. Alueen ja Kauhavan ominais piirteet huomi-
 oon ottaen täl laisen ke hittämi sen on syytä keskit tyä opis-
 kelijoiden viihty vyyteen. Tätä voidaan paran taa sekä fasili-
 teetteihin (asuntolat, ravintola, jne.) että opiskelijoi den so-
 siaaliseen ym päris töön (oppilaskunnan toimin ta, erilai set
 vapaa-ajan harrastukset ja pro jektit, jne.) panostamalla.

- Kauhavan toimipisteen kehittämistoimia on suunnitelman
 mukaisesti priorisoitu ja arvioitu niihin lyhyellä aikavälillä v.
 2008-2009 tarvittavia re sursseja koulutusohjelmapäällikkö
 Viljamaan kanssa 10.6.08 käydyssä neuvottelussa seuraa-
 vasti:

 - Opetuksen vetovoiman markkinointi perustuu opiskelijoiden
 antamaan myönteiseen palautteeseen. Tämän vuoksi on
 kiinnitettävä erityistä huo miota opiskelijoiden ryhmäyttämis-
 tä, osallistu mista ja moti voitumista li sääviin ja viihtyvyyttä
 omaehtoisesti parantaviin aktiviteettei hin, jotka erottavat
 Kauhavan toi mipisteen opis kelun profiilil taan myön teisesti
 muusta liike toiminta-alan opiskelusta. Ak tiviteettien järjestä-
 miseen tarvi taan amk:n ulkopuolista resurssia em. aikavä-
 lille noin 10.000 euroa, jo ka kohdenne taan tarkoi tusta var-
 ten perus tet tavalle yh distyksel le.

 - Yrittäjämäistä pedagogiikkaa toteuttavan, Kauhavan toimi-
 pistettä profi loivan kumppaniyritystoiminnan toimintaedelly-
 tysten paran tamiseksi tar vitaan opiskelijatiimeille omat tieto-
 koneet ja opintovälineva rastointia var ten lukolliset lokerikot.
 Tästä aiheu tuu noin 15.000 euron hankintatarve em. ajan-
 jaksona.

 - Ravintola- ja asuntolatilojen viihtyvyyden ja toiminnallisuu-
 den lisäämi seksi tulee laatia suunnitelma ja kustannusarvio
 pitemmällä aikavälillä toteutettaviksi muutos- ja peruskor-
 jaustoimenpiteiksi.

 Järjestelytoimikunta on kokouksessaan 16.6.08 hyväksynyt
 Uuden Kau havan osallistumisen Kauhavan toimipisteen ke-
 hittämiseen kehittämis suunnitelmassa mainitulla tavalla si-
 ten täsmen nettynä kuin koulutusoh jelmapäällikön kanssa
 10.6.08 käy dyssä neuvot telussa on ehdotettu opiskelun ve-
 tovoiman ja toimintaedel lytysten pa rantamiseksi yhteensä
 25.000 euron resurssitar peeseen pe rustuen. Sa malla an-
 nettiin tehtäväk si laatia esi suunnitelma ja karkea kustannus-
 arvio asunto lati lois sa pitem mällä aika välillä toteutet taviksi
 muutos- ja pe ruskorjaus toi men piteiksi se kä ravintolatoi-
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 mintojen järjeste lyiksi opiskeli javiihty vyyttä edis tävällä ta-
 valla. Jär jeste lytoimikunta korosti myös yh teistyötä amk:n
 Kauhavan toi mipisteen ja Suomen Yrittä jäopis ton kes ken
 Yrittäjyyden osaa mis- ja palvelukes kuksen aikaansaami-
 seksi sillä tavalla kuin em. toimi joiden ja UK:n strategia
 sessioissa on suunni teltu. SYO:n ja Seamk:n yh teistyötä tu-
 lee lisä tä eri tyisesti opiske lija-rek rytoin nissa ja –markkinoin-
 nissa.

 Järjestelytoimikunta torjui kokouksessaan 1.9. yksimielisesti
 Seinäjoen ammattikorkeakoulun virkamiestyöryhmän raken-
 ne-ehdotuksen Kauha van toimipisteen lakkauttamiseksi
 syyslukukauden 2009 alus ta. Järjeste lytoimikunta korosti
 Kauhavan toi mipisteen kehittä mistä am mattikorkea koulun
 viranhaltijajohdon kanssa laadittuun kehittämissuunnitel-
 maan perus tuen. Toimi kunta piti myös ra kenne-ehdotusta
 kokonaisuutena maakun tayhteisölle ja korkeakoulutuk sen
 tulevalle ke hittämisel le haitalli sena.

 Kokouksessaan 20.10. järjestelytoimikunta on ammattikor-
 keakoulun rehtorin toivomuksesta täsmentänyt kehittämis-
 toimenpiteitä seuraavasti:

 - Kauhavan toimipisteen strategiseksi kehittämiseksi tulisi jat-
 kossa pa nos taa tutkintoon johtavaan aikuisten monimuoto-
 koulutuksen kehittämi seen nuorisoasteen koulutuksen rin-
 nalle.

 - Täydentäviä koulutuspalveluja tulisi kehittää projektirahoi-
 tuksella toimi pisteen tuottojen lisäämiseksi. Yhtenä vaihto-
 ehtona on myös yrityksille suunnattu tutkimus- ja markki-
 nointipalvelu.

 - Koulutuksen toimintaedellytysten parantamiseksi UK voisi
 jatkossa har kita toimitilavuokrien kohtuullistuttamista.

 - Toimitilatarpeiden ja vuokrasopimusjärjestelyjen selkiyttämi-
 seksi tulisi jatkossa selvittää kiinteistöosakeyhtiön perusta-
 mismahdollisuus. Vuok ratasokysymystä selvitetään kiinteis-
 töosakeyhtiön perusta misselvityksen yhteydessä.

Seinäjoen koulutuskuntayhtymän yhtymähallituksen päätösesityksen
mukaisella rat kaisulla ollaan tylysti viemässä perusta pois yhteistyöha-
kuisasti ja sitoutuneesti ra kennetulta kehittämissuunnitelmalta, jonka
realistinen toteutus tarvitsisi noin 3-4 vuo den työrauhan kestävien toi-
mintatulosten aikaansaamiseksi.

Uudella Kauhavalla on periaatteessa olemassa ainakin kaksi ratkaisu-
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mallia ammatti korkeakoulutuksensa kehittämisen suhteen. Toinen on
yhteistyön jatkaminen Seinä joen ammattikorkeakoulun kanssa laadit-
tuun Kauhavan toimipisteen kehittämissuun nitelmaan perustuen.  Mikäli
se ei ole ammattikorkeakoulun yhtymävaltuuston oman päätöksen takia
mahdollista, toisena vaihtoehtona on muun koulutustoimijan kanssa to-
teutettava yhteistyö.

Muutosjohtajan esitys:

Kauhavan kaupunginhallitus ilmoittaa kannanottonaan Seinäjoen koulu-
tuskuntayhty män yhtymävaltuustolle seuraavaa:

- Uusi vuoden 2009 alusta muodostettava Kauhavan kaupunki on valmis
sitoutu maan Seinäjoen ammattikorkeakoulun Liiketoiminnan koulu tus-
alan pk-yrittäjyyden koulutusohjelman Kauhavan toimipisteessä ta pahtu-
vaan kehittämiseen ammattikor keakoulun viranhaltijajohdon kans sa laa-
dittuun kehittämissuunnitelmaan ja järjeste lytoimikunnan em. eh dotuk-
siin perustuen suunnitelmaa tarvittaessa vielä myöhem min täs mentäen
ja resurssoiden yhteisesti sovittavalla tavalla.

- Edellytyksenä on, että Kauhavan toteutettavan koulutusohjelman siir-
rosta Seinä joelle luovutaan ja kehittämissuunnitelman toteutukseen an-
netaan realistisesti siihen tarvittava aika vuoden 2013 kevätlukukauteen
saakka.

- Kaupunginhallitus pitää tarkoituksenmukaisena ehdotetun Seinäjoen
ammattikor keakoulun ja Seinäjoen Teknologiakeskuksen palveluyksikön
ja teknologia-asia miestoiminnan käynnistämistä Uuden Kauhavan Kehi-
tyskeskuksen yhteydessä. Kaupunginhallitus kannattaa myös ehdotet-
tua  yhteistoimintaelintä, jonka tehtävänä on kehittää yritysyhteistyötä ja
opiskelijoiden harjoittelupaikkatarjontaa sekä kansain välistymiseen liitty-
viä toimintoja.

- Ellei Kauhavan toimipisteen tulos ja vetovoima tehtyjen kehittämistoi-
mien seurauk sena em. ajankohtaan mennessä olennaisesti ja yhteisesti
todettavalla tavalla pa rannu, yhtymävaltuusto voi siirtää koulutusohjel-
man toteutettavaksi Seinäjoella. Kau havan toimipisteen jatkuvuus tur-
vaamalla ja sen kehittämiseen alueellisella yhteis työllä panostamalla
vältytään samalla merkittäviltä lisäinvestoinnilta Framin alueelle ja var-
mistetaan maakunnallinen yhtenäisyys verkostomaisen ammattikorkea-
koulu tuksen ja eteläpohjalaisen tulevan korkeakoulumallin kehittämisek-
si.

Tästä päätöksestä antaa lisätietoja muutosjohtaja Harri Mattila, puh.
044 483 4200.

Päätös: Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti muutosjohtajan esi tyk-
sen.
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Kaupunginhallitus § 13 01.12.2008

MUUT ASIAT

Kaupunginhallitus  § 13

Seuraava hallituksen kokous on 8.12.2008 klo 9.00 ja sitä seuraava hal-
litus 10.12.2008 klo 9.00.

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 18.05.
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   OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS
Toimielin   Kokouspäivämäärä 
Kauhavan kaupunginhallitus 1.12.2008

Muutoksen-
hakukiellot

Kieltojen perusteet

Seuraavista päätöksistä ei saa tehdä kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta, kos-
ka päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.
Pykälät

1, 2, 4, 5, 7, 10, 13.

Koska päätöksestä voidaan tehdä kuntalain 89 §:n 1 mom. mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin
päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:
Pykälät

3, 6, 8, 9, 11, 12.

HLL 5 §:n 1 mom. / muun lainsäädännön mukaan seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.
Pykälät ja valituskieltojen perusteet

Oikaisuvaatimusohjeet

Oikaisuvaatimus-
viranomainen ja –aika

Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, osoite ja postiosoite

Kauhavan kaupunginhallitus
Kirkkotie 10
62200  KAUHAVA

Pykälät

3, 6, 8, 9, 11, 12.

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen
sisältö

Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijän allekirjoitettava.

Hankintarajan ylittävään hankintapäätökseen tyytymätön tarjouskilpailuun osallistunut asianosainen voi
ha kea pää tök seen muutosta Markkinaoikeudelta, osoite PL 188, 00131  HELSINKI.
Kirjallinen muutoshakemus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Liitetään pöytäkirjaan
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen
ja valitusaika

Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.  Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.  Mikäli päätös
on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myös asian-
osainen sekä kunnan jäsen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite

Vaasan hallinto-oikeus
Korsholmanpuistikko 43
PL 204
65101  Vaasa

Tuomioistuinten ja eräiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittävistä maksuista annetun lain (701/93)
3 §:n nojalla muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 80 euroa.

Kunnallisvalitus, pykälät
    Valitusaika
    30 päivää

Hallintovalitus, pykälät
    Valitusaika
     30 päivää

Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite Pykälät Valitusaika
        päivää

Valitusaika alkaa päätöksen tiedoksisaannista.

Valituskirja Valituskirjassa on ilmoitettava
valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite
päätös, johon haetaan muutosta
miltä osin päätöksestä valitetaan ja muutos, joka siihen vaaditaan tehtäväksi
muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirja on valittajan tai valituskirjan muun laatijan omakätisesti allekirjoitettava.  Jos ainoastaan laatija on al-
lekirjoittanut valituskirjan, siinä on mainittava myös laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjaan on liitettävä päätös, josta valitetaan, alkuperäisenä tai viran puolesta oikeaksi todistettuna jäljen-
nöksenä sekä todistus siitä päivästä, josta valitusaika on luettava.

Valituskirjojen
toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan päättymistä.  Omalla vastuulla valitus-
asiakirjat voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä.  Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne
ehtivät perille ennen valitusajan päättymistä.

Valitusasiakirjat voi toimittaa myös: nimi, osoite ja postiosoite Pykälät

Valitusasiakirjat on toimitettava 1): nimi, osoite ja postiosoite Pykälät

Lisätietoja

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje / valitusosoitus liitetään pöytäkirjanotteeseen.

1) Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle  Liitetään pöytäkirjaan


